Il dibattito e le idee/1. Aziende e mercati beneficiano dei tempi pill rapidi garantiti dal superamento del bicameralismo perfetto

e Uk

05-SET-2015
pagina 14
foglio 1

Pit1 efficienza al processo legislativo

SCARSAQUALITADELLELEGGI
Inquestiannisonostate prodotte
leggi mostruose perché ogni
sottoinsiemediparlamentariha
unforteincentivoacostruire una
minoranza diblocco

di Giampaolo Galli

ccupatevi di econo-
« mia, che & cosa ben
pit seria». Cosi di-

conoalcunideisenatori,dimag-
gioranza e di opposizione, che
minacciano di non votare il ddl
Boschi di riforma della Costitu-
zione. Al di la delle valutazioni
di stretta convenienza politica,
difronte aquestaposizione non
si puod non argomentare che il
cambiamento della Costituzio-
ne non ¢ estraneo a un disegno
diriformadell’economia, mane
¢ parte essenziale. Un sistema
composto da due camere con
uguali poteri non ¢ efficiente.
L’inefficienza puo essere misu-
rata dal tempo necessario per
approvare le leggi, ma anche e
soprattutto dalla loro qualita.
Nell’intervento del 15 luglio
scorso alla commissione Affari
Costituzionali del Senato, il
Presidente Napolitano lo ha
spiegato in termini davvero ef-
ficaci, quando ha ricordato che
il bicameralismo paritario «ha
contributo a generare dei mo-
stri». E cio perché esso ¢ stato
«traifattorideterminantidiuna
pluridecennale vicenda di fra-
gilitadeigoverninelnostropae-
se, di discontinuita dell’azione
digoverno e diincertezzanello
svolgimento delle legislature».
Diqui,secondoNapolitano, ife-
nomeni di «governi che riceve-
vano dagli elettoriun’investitu-
radi maggioranza nell'un ramo
del Parlamento e non nell’altro,
facilevulnerabilitidelrapporto
di fiducia cosi stabilitosiin quei
casi tra Parlamento e governo,
faticosa e convulsa gestione del
procedimento legislativoy». In
sostanza, il bicameralismo pari-
tario genera leggi “mostruose”

perché in aula e nelle commis-
sioniognisottoinsiemediparla-

mentari ha un forte incentivo a
costruire una propria minoran-
za di blocco, tale comunque da
impensierireilgovernoeindur-
loadare qualcosaincambio.So-
lo cosi, ciinsegna James Bucha-
nan, i parlamentari ottengono
cose perfettamente legittime,
maanche postiefavori.Quando
ci sono due camere che tipica-
mente hanno maggioranze di-
verse, anche solo su singole
questioni, il gradodicomplessi-
ta determinato dalla presenza
di minoranze di blocco cresce
esponenzialmente.

Pericittadini e perle imprese,
una situazione di questo tipo ha
un nome molto semplice, buro-
crazia, quella burocrazia che ¢
unanimemente considerata la
pallaal piede dellanostra econo-
mia. Tanti passaggi, in un iter le-
gislativo come in quello per
un’autorizzazione, significano
tempo, ma soprattutto incertez-
za, deresponsabilizzazione, ri-
sposte contraddittorie,rischiodi
scambiimpropri,soluzionispes-
so confuse. Nei casi in cui, in di-
versi passaggi di una data prati-
ca, le competenze si sovrappon-
gono, la virtl1 precipua del buro-
crate ¢ di far valere le proprie
cosiddette prerogative. La frase
«non siamo mica dei passacar-
te» risuonaneicorridoideimini-
steri cosi come nelle aule di ogni
cameradopo cheunalegge ¢ sta-
ta approvata dall’altra camera. E
come se i deputati non si fidasse-
rodeisenatorie viceversa, conil
risultato che tutti i passaggi del
procedimento legislativo devo-
no essere ripetuti tante volte
quante sonoleletture,conun co-
lossalesprecodirisorseumanee
materiali. Ne vanno di mezzo il
bilancio pubblico,laqualitadelle
leggi e il benessere dei cittadini.
Verrebbedadirecheil pescedel-
la burocrazia puzza dalla testa.
Se non riusciremo ad abolire la
madre dituttile duplicazioni e di
tutti gli sprechi ¢ difficile pensa-
recheriusciremoafarequalcosa
dibuono nel resto dellaPa. Ogni
funzionario pubblico avra un
buon motivo per argomentare
che ¢ indispensabile, né pitt né
meno di un senatore.

Ovviamente occorre tenere
nel debito conto le considera-
zioni giuridiche relative al-
I’equilibrio dei poteri. Senza qui
entrare nel merito di una que-
stione assai ampia, non si puo
non osservare che ¢’ quanto-
meno un difetto di motivazione
nella richiesta di cambiamento
dellariformanella direzione del
Senatoelettivoinragionedelso-
lofattochelaleggeelettorale nel
frattempo approvata preve-
drebbe un numero eccessivo di
deputati “nominati”, ossia svin-
colatidalmeccanismo,nonsem-
previrtuoso,delle preferenze. Il
numero di deputati eletti con le
preferenze, posto che esse ven-
gano espresse, fa davvero ben
poca differenza ai fini del tasso
complessivo di democraticita
del sistema. Lamotivazione for-
se appare in controluce qualora,
una volta stabilito che i senatori
sono elettivi, 'intenzione fosse
quella di proporre per essi una
legge elettorale proporzionale
con la finalitd di argomentare
che essi avrebbero una piu soli-
da legittimazione popolare per
fareleggie per fare o disfareigo-
verni di quanto nonne abbiano i
deputati “nominati”, per di piti
con premio di maggioranza. Ed
allora, anche se non si prevedes-
se un formale voto di fiducia da
parte del Senato, sarebbe vanifi-
catol'interoscopodelleriforme.
Come avviene oggi,igovernisa-
rebbero costrettidifattoatrova-
re una maggioranza in ciascuna
delle due Camere e il Paese con-
tinuerebbe a galleggiare nell’in-
stabilita in cui versa da decenni.
Tutte le idee in materia di rifor-
me istituzionalisono ovviamen-
te legittime, ma non si puo dire
che 'economianon c’entra.
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