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di Giampaolo Galli

ell’autunno scorso, dopo il
Ncrack di Lehman Brothers, si
eraingeneratal’aspettativadiri-
forme sistemiche della finanza, coordi-
nate fra Paesi e capacidirisolvere con-
temporaneamente due diversi proble-
mi: come uscire rapidamente dalla cri-
si attuale, ripristinando la fiducia nelle
istituzioni finanziare, e come riscrive-
rele regole del sistema per evitare che
un guaio simile siripetesse in futuro.
1l primo dei due problemi - come
uscire dalla crisi - & stato affrontato,
nel bene e nel male, con grande de-

terminazione sia dai singoli Gover-
ni sia a livello sovranazionale, con
misure come le garanzie sui deposi-
ti,isalvataggi delle banche, I'espan-
sione monetaria, 'aumento dei disa-
vanzi pubblici, la ricapitalizzazione
del Fondo monetario internaziona-
le. 1l secondo problema - come ri-
scrivere le regole del sistema - & ri-
masto sostanzialmente nell’ombra,
¢ cid sta generando nell’'opinione
pubblica la percezione di un pesan-
te fallimento della cooperazione in-
ternazionale. In realta, le difficolta
sonoingran parte legate a fattori og-
gettivi, essenzialmente al fatto che i
due problemi richiedono approcci
diversie per certi versi opposti. Ed &
forseunbene cheil secondo proble-
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me si sarebbe dovuto indurre le fami-
glieaindebitarsidimeno.

Ilproblema che dobbiamo affronta-
re oggi € agli antipodi di quello diieri.
Gli operatori economici appaiono
troppo poco disposti ad assumere ri-
schi e si preoccupano di ridurre il de-
bito, risparmiare e rimanere quanto
pit possibililiquidi. L’esperienza del-
la crisi ha modificato radicalmente la
psicologiadegli operatorieilorocom-
portamenti concreti. Da un eccesso
di propensione al rischio si & passati
al suo opposto, 'eccesso di prudenza.
Per questo la Borsa ¢ depressa, il cre-
dito & scarso, i consumi e gli investi-
menti ristagnano. Se oggi prendessi-
mo le misure che sarebbe stato saggio
prendere primadella crisi, non farem-
mo altro che congelare ulteriormente
il sistema finanziario, accentuare la
scarsitadicredito, aggravare lareces-
sione dell’attivita economica. L’unica
cosa che dobbiamo augurarci é che il
sistema finanziario torni quanto pri-
ma a una ragionevole condizione di
normalita, senza puntelli statali.

La faccenda non sarebbe tanto
complicata se fossimo convinti di
trovarci di fronte a un problema le-
gato all’andamento del ciclo econo-
mico, se cio¢ pensassimo che, usciti
dallarecessione, gli operatori torne-
ranno ai comportamenti pre-crisi,
all’euforiae aglieccessidiallora. Ma
non & affatto detto che sia cosl La
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LIBERO MERCATO - Dall’eccessiva propensione al rischio le banche sono passate a comportamenti
QUALI RIFORME - pieni di timori: ma I'adozione di regole rigide puo solo peggiorare la situazione
redito, troppa prudenza fa male
ILCASO USA marimanga per orain gm})ra- _ crisi che stiamo vivendo ¢ uno di
La legge Sarbanes-’Oxley Alla radice d;:lla CrﬁSldC’e l’€CC§SSII- quegli eventi rari e straordinari che
. va assunzione dirischi da parte degli  possono modificare in profondita e
.awe]b;]fe df)é’:u to rlSOlVCre operator: i finanziari e delle famiglie, perun lunghissimo pgriodo la psico-
1 problemi di governance - neeli Stati Uniti. nel periodoin 10812 delle persone. E possibile che
societaria, ma si e visto Sp ?(':llednigtl Stati Ulr)utl, ne perli)do 1% ’avversione al rischio degli operato-
\ . cui il debito era a buon mercato e i P :
come ¢ andata a finire 4 2 . ri rimanga relativamente elevata
mercato immobiliare prometteva di per molto tempo. In questo caso, do-
EVENTO STRAORDINARIO espandersi indefinitamente. Con il po la recessione rischieremmo di
Quello a cui stiamo senno di poi, si sarebbero forse dovu-  4.,va1cj con un potenziale di cresci-
s \ te assumere misure tendenzialmente ta dell’economia pit1 basso di quello
assistendo ¢ talmente nuovo restrittive come l'elevazione dei re- 2P L
. s ; . che avevamo prima della crisi.
da poter modificare quisiti patrimonjali delle banche, la . )
in profondita la psicologia definizione di limiti allindebitamen- E vero che la ritrovata prudenza
dell to, regole sugli intermediarinonban- ~ del consumatore americano potra es-
¢€lle persone carie suglistrumenti derivati. Cosico- ~ sereinpartebilanciatadaun maggio-

re dinamismo delle economie emer-
genti(Cina, India, Brasile, Russia, ec-
cetera). Ma ¢ anche vero che lo
shock finanziario ha colpito in pro-
fondita anche la psicologia degli ope-
ratori di quei Paesi. E comunque,
senzala domanda interna, continen-
ti come I’Europa o il Nord-America
non sono in grado di crescere. Di qui
la conclusione che non & solo sconsi-
gliabile imporre oggi una regolazio-
ne pitirestrittivaal sistema finanzia-
rio; ¢ anche rischioso assumere mi-
sure a termine, ossia che impongano
requisiti piti stringenti per il futuro,
quando il ciclo economico sara pill
favorevole. Peraltro, se stabilissimo
oggi coefficienti di Basilea pil1 eleva-
tiapartire, poniamo, dal 2012, le ban-
che sarebbero costrette aridurre sin
daorai flussi di credito.

Queste considerazioninon escludo-
no che alcuni correttivi possano essere
introdotti subito; ad esempio, sarebbe
giad un bel passo avanti se siriuscissero
acondividere alcuni standard legalifra
Paesi diversi o ad attuare alcune delle

proposte delrapporto de Larosiére per
ridurre la frammentazione dei sistemi
di vigilanza in Europa o quelle del Fi-
nancial stability forum riguardo allage-
stione delle crisi bancarie cross-bor-
der. Inducono per6 ad essere molto
cauti quando si parla di grandi riforme
del sistema finanziario internazionale.
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Ad analoga cautela si giunge leggen-
do il volume La crisi ha ucciso il libero
mercato? (a cura di Alberto Mingardi,
Ibl Libri, marzo 2009), unaraccolta di
saggi autorevoli che, implacabilmente,
mettonoinfilaglierrori fattidairegola-
tori e dalla politica negli anni che han-
no preceduto la crisi. Questi errori - o
meglio, quelli che oggi, con il senno di
poi, riconosciamo come errori - sono
talmente evidenti da suggerire un bel
surplus di cautela nel cambiare, per
I’ennesimavolta, le regole.

Norme recentissime, frutto di com-
plessi compromessi fra gli interessi
didiversisettori e nazioni, nonhanno
retto alla provadella crisi. Basileazei
nuovi standard contabili internazio-
nali dovevano essere l'ultima parola
in materia, rispettivamente, di stabili-
tadellebanche e di trasparenza dei bi-
lanci. Oggi tutti riconoscono che Basi-
lea 2 non ha impedito livelli stratosfe-
ricidellaleva finanziaria, anche frale
piu blasonate e ipervigilate banche
commerciali europee, e che,in combi-
nazione coninuovistandard contabi-
li, ha contribuito al rapido aggravarsi
e all’estendersi della crisi.

Negli Stati Uniti, la legge Sarbanes-
Oxley avrebbe dovuto risolvere i pro-
blemi di governance societaria emersi
coni casi Enron e WorldCom, respon-
sabilizzando i manager. Con la crisi, si
évisto come éandataa finire. Gliecces-
si nel mercato immobiliare sono stati
inbuona misura il risultato di politiche
pubbliche volte a consentire ’accesso
alla proprieta della casa anche a coloro
che normalmente non si sarebbero po-
tuti permettere di accendere un mu-
tuo. Non tutti i lettori condivideranno
I'opinione degli autorisecondo cuiil li-
bero mercato ¢ stato pil la vittima che
I'agente di questa crisi. Masideve con-
venire con Mingardi che «il gioco lob-
bisticononsi placaall’ombradellacata-
strofe. Quandograndina, laforzadigra-
vitanonsi prende una vacanza».

L'autore é direttore generale di Confindustria

© RIPRODLZIONE RISERVATA

 |ILLIBR

Alberto Mingardi
(acuradi), Lacrisi
ha ucciso

il mercato?, Ibl
Libri, pagg. 232,
€22,00

Illibro raccoglie saggi di Kevin Dowd, Stan
). Liebowitz, Gerald P. O’Driscoll, Pascal
Salin, Vernon L. Smith, Lawrence H. White.
Inappendice, branisceltidiFredrich A. von
Hayek e Ludwig von Mises.

= Questi scritti - scrive nella prefazione
Mingardi - ci consigliano difare «attenzione
atreelementi. It primo &il fallimento dei
modelli. Il secondo & la politica monetaria.
Ilterzo & 'azzardo morale. Insieme possono
fornirci un prisma per capire, almenoin
parte, quanto & accaduton.
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«Caritas in veritaie» e mercato

Lo sviluppo
se ¢ solo materiale
non salva 'uomo

GIAMPAOLO GALLL A PAGINA §

«Caritas in veritate» e mercato

o sviluppo se ¢ solo materiale
non salva I'uomo

Il direttore generale di Confindusiric
ha sintetiizzaio per «L'Osservatore Ro-
mano» il suo intervento al convegno
«Olire Uideologia della crisi. Lo svilup-
po, Letica: e il mercato nell'enciclica Ca-
ritas in veritate» organizzato dalla fon-
dazione Magna Carta.

di G1AMIPAOLO GGALLI

a crisi economica che stia-

mo vivendo ha indotto

molti a mettere in discus-

sione il libero mercato e

alcuni suoi sviluppi, in
primo luwogo la globalizzazione. In
molti Pawsi cresce la tentazione di at-
tribuire jproprieta salvifiche allo Sta-
to. L’enciclica Caritas in veritate ap-
pare un antidoto molto forte rispetto
a queste tentazioni. Anche se ovvia-
mente si chiede, come tuttl noi, come
sia possilbile migliorare la sitmazione
attuale.

Alcunii riferimenti al mercato e al
profitto sembrano difficiimente equi-
vocabili. «La societd non deve pro-
teggersi dal mercato, come se lo svi-
luppo di quest'ultimo comportasse if-
so facto lm morte dei rapporti autent-
camente umani» (n. 36). Si afferma
altresi che il mercato e anche la fi-
nanza somo strumenti «di per sé buo-
ni», che tuttavia possono essere male
utilizzati. Analogamente, il profitto
«& utile sse, In quanto mezzo, & orien-
tato a um fine che gli fornisca un sen-
so tanto sul come produrlo quanto
sul come utilizzarlo» (n. 21).

Un concetto ancora pin forte, che
mette in discussione il pilastro lagico
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delle vecichie visioni terzomondlste é
il seguenite: «E tuttavia da ritenersi
errata la visione di quanti pemsano
che Peconomia di mercato abbia
strutturallmente bisogno di una quota
di poverta e di sottosviluppo per po-
ter funzionare al meglio». Si afferma
anzi che & vero il contrario: «E inte-
resse del mercato promuovere eman-
cipazione, anche se per farlo vera-

1l sottosviluppo non é
UNA CONSeUENa necessaria

del mercato
E non ¢ imputabile solo

alle responsabilita dei Paesi ricchi

mente non pud contare solo su se
stesso» (m. 35).

Frasi mmolto pih incisive, rispetto a
lnoghi comuni assai diffusi, somo
guelle chie riguardano la globalizza-
zione e glli investimenti all’estero. «La
globalizzazione (...) & stata il princi-
pale mouore per I'uscita dal sottosvi-
luppo di intere regioni e rappresenta
di per s# una grande opportuniti»
(n. 33). [E ancora: «Non ¢’¢ motivo
per negare che un certo capitale pos-
sa fare del bene, se investito all’estero
piuttosto che in patria» (n. 40).

Sembra peraltro naturale che la
Chiesa universale guardi alla globa-
lizzazione come «il cammino dellu-
manita in via di unificazione» (n. 8)
oppure come una sorta di «anticipa-
zione prefiguratrice della citta senza
barriere di Dio» (n. 7). Ed & ovvio
che la Chiesa si ponga delle doman-

CONFINDUSTRIA

de non solo sui rischi della globaliz-
zazione, ma sul confini delle solida-
rietd, che non possono rimanerc quel-
li delle comunita locali o degli Stati
nazionali, ma devono sempre pin
estendersi all’intera famiglia umana.

11 sottosviluppo non solo non & una
conseguenza, in qualche modo ncces-
saria, del mercato, ma non & neanche
imputabile esclusivamente a respon-
sabilita dei Paesi ricchi o all’eredita
del colonialismo. Pesano anche corru-
zione, illegalita e irresponsabilita dei
Paesi poveri dove «persistono modelli
culturali e norme sociali che rallenta-
no il processo di sviluppo» (n. 22).

E significativo che fra le responsa-
bilitd dei Paesi ricchi si citino «gli al-
ti dazi doganali posti dai Paesi eco-
nomicamente svi]uppati che ancora
impediscono ai prodotti provemenu
dai Paesi poverl di raggiungere 1
mercati dei Paesi ricchi» (n. 33).
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protezionismo non sembra essere una
tentazione in grado di contagiare la
Chiesa universale.

Quanto allo Stato - non sembra che

mento Che occorrono forme di gover-
nance globali e che dunque gh Stati
devono trovare un modo di coopera-
re in maniera pit efficace, rinuncian-
do anche formalmente a pezzi dclla
loro sovranitd, gia peraltro erosa dai
processi di globalizzazione, Vi & una
grande enfasi sul ruolo del terzo setto-
re, nell’ambito di un ampio ragiona-
mento sull’economia del dono. E vi
sono pagine, del tutto condivisibili, sul
ruolo delle organizzazioni sindacali,
Gia nelle prime righe della lettera,
si dice che il bene comune «non & un
bene ricercato per se stesso, ma per
le persone che fanno parte della co-
munita sociale e che solo in essa pos-
sono realmente e pil efficacemente
conseguire il loro bene» (n. 7). Con

questo si liquida ogni idea non solo
di collettivismo, ma anche di Stato
etico 0 anche solo di Stato che abbia
una sorta di prioritd come promotore
dell’etica. Al centro c’¢ la persona
umana, non lo Stato. E Vetica deve
venire da ciascuno di noi, compresi
gli imprenditori e tutt coloro che
operano nel mercato, con o senza la
finalita del profitto.

Il tema della relazione fra sviluppo
economico e sviluppo morale & ogget-
to di crescente attenzione nell’ambito
della scienza economica. E utile al ri-
guardo segnalare un contribute di
Benjamin Iriedman, dell'universitd
di Harvard, tradotto in italiano con
il dtolo Il valore etico della crescita.
Sviluppo economico e progresso civile
(Milano, Universita Bocconi, 2008,
pagine XIv-610, euro 1g9). Friedman
s1 1spira non al pensiero cattolico, ma
alla tradizione di quei filosofi illumi-
nisti le cul idee furono alla base della
creazione della democrazia america-
na e cita Locke e Montesquieu,
Adams e Jefferson. Al centro della

sua analisi egli pone variabili come la
tolleranza (per esempio verso gli im-
migrati), Pequitd (intesa anche come
attenzione ai pilt deboli), apertura
delle opportunitd, la democrazia, la
libertd (compresa quella religiosa), la
convivenza paciﬁca sia allinterno di
una nazione s1a nm confront;t di altre
nazioni;"T.a" .. basata
su consnfleranom storlchc ed “econo-
miche, & che mediamente queste vir-
t sono pit diffuse laddove pin avan-
zato € lo sviluppo materiale. Egli ag-
giunge anche che queste virtii sono
quelle maggiormente in grado di in-
coraggiare I'iniziativa e la creativita
e dunque di produrre nuovo sviluppo
£CONOILCO.

Non tutt sono convinti di queste
tesi. La scala di valori da prendere in
considerazione pud essere molto sog-
gettiva ¢ dipende dalle convinzioni -
losofiche di ciascuno. Sembra pero di
poter dire, riprendendo le parole del-
Penciclica, che ¢’¢ una notevole con-
vergenza fra le conclusioni cui giunge
la scienza economica, o almeno una
sna parte rilevante, e la valutazione
morale (cfr. n. 32).

E peraltro evidente che per la
Chiesa lo sviluppo economico & im-
portante, non piti solo come strumen-
to per debellare la fame, le malattie
enderniche, il sottosviluppo. La Chie-
sa incoraggla lo sviluppo economico
anche in riferimento a Paesi che han-
no da tempo debellato le condizioni
estreme di povertd (cfr. n. 14). In al-
tre parole, lo sviluppo materiale &
condizione necessaria, ma non suffi-
ciente per lo sviluppo ctico o forse, me-
glio, ¢ una condizione che agevola lo
sviluppo etico. E, 1 ogni caso, respon-
sabilith degli uomini orientare lo svi-
luppo materiale in una direzione coe-
rente con lo sviluppo etico. Questo
sembra essere il messaggio centrale
della lettera papale, un messaggio di
cui tutti noi possiamo farci portatori.
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Al direttore - Come noto, il termine merca-
tista non esiste in altre lingue e nemmeno
nei dizionari italiani. E’ un neologismo che

ha avuto un grande successo in Italia negli
ultimi anni. Verosimilmente, connota una
persona o un'ideologia che ripone illimitata
o acritice fiducia nel mercato, inteso come
un meccanismo basato esclusivamente sul-
Uinteresse dei partecipanti allo scambio e
non bisognoso di solide regole giuridiche e
morali., Se & corretta questa interpretazione,
allora non ho mai pensato che mercatismo
sia un termine utile per leggere il messaggio
papale nell’Enciclica “Caritas in Veritate”
Come dovrebbe risultare chiaro dal contesto
della mia intervista al Foglio, il mercatismo,
mieso come sopra, non é il pensiero che attri-
buisco al Santo Padre e, si parva licet, non é
il mio pensiero. :
Giampaolo Galli
Fa bene, caro Galli, a non attribuire il
mercatismo ideologico al Papa (v a lei stes-
s0). La forzatura del titolo nasce dall'insi-
stenza con la quale si attribuisce al-
la chiesa un fiero anticapitalismo.
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di Gianpaolo Galli

nomista contemporaneo che piti ha con-
tribuito allo sviluppo della disciplina. E
difficile trovare un campo dell’economia a cui
nonabbiadatoun contributo decisivo, in termi-
ni di contenuti o di metodo. Tutti gli economi-
sti,inclusi quelli chedivergono dalla sua impo-
stazione teorica, sono e sisentono debitori nei
suoi confronti di unenorme quantit diidee.
Samuelson era 1na persona severa. Pochi
hanno avuto il privilegio divederlo sorridere.
Un incontro con lui era sempre un impegno
intellettuale nonindifferente. Incutevarispet-
to reverenziale, come nessun altro. La porta

PalﬂSamuclsonésenza alcundubbioleco-

del suo ufficio al Mit era sempre aperta, ma
non molti avevano 'ardire di varcarla. La sua
parola cra attesa e temuta dai colleghi, come
dagli studenti. Il suo sguardo severo incuteva
timore. Neiseminari accademici, se una qual-
che teorianon Jo convinceva o era male argo-
mentata, Samuelson poteva essere implacabi-
le. Criticava il malcapitato e, se le risposte
non erano convincenti, talvolta prendeva il
cappello ¢ usciva dalla stanza. Lo faceva an-
che con colleghi di primo piano, economisti
insigniti di premio Nobel.

1l suo gindizio era amaggior ragione temuto
daitantigiovani che venivanoa fareun semina-
rioal Mit, nellasperanza di essere presi in con-
siderazione per avviarelaloro carrieraaccade-

mica. Per Samuelson, il rigore eraundovere eti-
co. Non si poteva non selezionare le persone
sullabase del merito. Senonlo sifacevasiman-
cava di rispetto nei confronti della professio-
ne,nonché dell'universita e deisuoi finanziato-
ri ngsta sua visione severa della vitae del la-
voroha mﬂuenzato intere generazionidiricer-
catori negli Stati Uniti ¢ nel resto del mondo,
Rigore e severitd sonoin cffettiingredien-
ti essenziali per il buon funzionameénto di
qualunque istituzione e, a maggior ragione,
diuncentrodiricerca che vogliaessere di ec-
cellenza. Molte cose cambierebbero se riu-
scissimoaimportarne anche piccole dosinel-

leistituzioni e nelle universita italiane. Molti
suoiallievi cihanno provato, ma sisono scoh-

trati con una realtd nella quale prevalgono
spessologiche diverse.

Nel1978, Samuelson incontrd Giorgio Na-
politano, Come & noto, nell'ambito della poli-
tica di cauta apertura inaugurata dall’amba-
sciatore Gardner sotto I'amministrazione
Carter, Napolitano fu il primo esponente di
spicco-dell’allora Partito comunista a visita-
regli Stati Uniti, Quando venne al Mit, incon-
trando uno studente italiano, mi chiese qual-
che informazione sull'universita e mi offri di
accompagnarlo a un incontre.con Samuel-
son, manco Modigliani e Robert Solow. Sa-
muelson venne armato dei foglietti prodotti
daiservizidi inteligence deltaGiasullasitua-
zione dell'economia italiana. Sembrava un
vero conoscitore dell'Italia, un paesc che at-
traversava un momento di grave crisi con le
variabili macroeconomiche fuori controllo
al punto da richiedere 'intervento dell'Fmi.

Diquestasituazione, accusd,conlasuausua-

le implacabiliti e dovizia di argomenti, i sinda-
catie, conessi, il Partito comunistache liappog-
giava. Argomentava con la passione razienale
di chi ritiene di poter dare un contributo con-
creto arisolvere un grave problema. Napolita-
no lo ascoltd con attenzione. Poi formuld una
risposta pacata erigorosa, che colpiil suointer-
locutore. Samuelson si convinse di avere da-
vanti una persona di rango. Anche se & impro-
babile che sisia convinto del merito degliargo-
menti,idue sisalutarono con grande cordialita
erispetto reciproco.

Come’ questo episodio testimonia, Sa-
muelson, oltre che alla teoria, & sempre sta-
tointeressato agli sviluppi concreti dell’eco-
nomia e della politica economica. Lo ha fat-
to conuna passione civile e unimpegno che
gli hanno guadagnato la stima e I'ascolto di
intellettuali e uomini di governo di ogni cre-
do politico intutto il mondo.
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Riformare la burocrazia é gratis

di Giampaolo Galli

ntutteleindaginiincuisido-
Imanda agli imprenditori

qualéYostacolomaggioreal-

le attivita di impresa, laTisposta
quasi unanime ¢ la burocrazia.
Secondo il Censis, la gestione
degli adempimenti burocratici
pesa, suicostidelleimprese, per
circa il 25 per cento. Laburocra-
zia incide, perd, anche sulle fi-
nanze pubbliche, assorbendoin-
gentirisorse, che potrebbero es-
sere impiegate in maniera pili
produttiva Negliultimi anniso-
nostati compiufi passiavanti, ri-
conosciuti nel Rapporto Ocse
sulla regolamentazione in Italia
presentato nei giorni scorsi, ma
ancora non bastano. I tempi dei
procedimenti amministrativiri-
mangono lunghi, due o tre volte
quelli dei paesi nostri concor-
rentl, e gliadempimentiacarico
di imprese e cittadini estrema-
mente onerosi. Solo alcunidegli
oneri imposti dalle norme sulla
privacy, secondo le misurazioni
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del 2007 del dipartimenito della
_ funzione pubblica, costano ogni

annod allé imprese circa 2,2 mi- .

" liardi di euro.

In questi giorni i discute alla
camera un importante provve-
dimento, di iniziativa dei mini-
stri Brunetta e Calderoli, che
pud rappresentare Foccasione
per dare una svolia nel contra-
sto alle inefficienze e alla catti-
va burocrazia. E una delle rifor-
me senza cost, le uniche che
I'Tralia pud permettersi,.a mag-
giorragione dopoifaitiche han-

no scosso la Grecia e I’'Europa.

nei giorni scorsi. Ma e una rifor-
ma essenziale per la crescita
economica.

. Proprio in questa direzione

I PASSAGGE CHIAVE
Opportuno rivedere
le regole

su conferenza

dei servizi
eriservatezza

vanno le proposte approvate
dalla commissione affari costi-
tuzionali in tema di conferenza
di servizi. Vengono, infati, cor-
retfi quegli agpetti della norma-
tiva in vigore, che hanno deter-

minato un esteso malfunziona-

mento di un istituto nato per ac-
celerare i procedimenti, ma
che, nonostante i numerosi in-
terventidimodifica, spessohafi-
nito per rallentarli o bloccarli.
Accelerare il procédimento
amministrativo vuol dire anche
limitare a casi davvero eccezio-
nali Padozione di misure straor-
dinarie - oggi troppo spesso-im-
plegate per sbloccare situazioni
diimpasse - e prevenire queife-
nomeni di illegalith che si ac-
compagnano ai malfunziona-

‘menti e alle lentezze burocrati-

che. Ugualmente incisivo deve
essere Pintervento di riduzione
degli oneri a carico delle impre-
se, sucui il Governo é da tempo
impegnato. Una riflessione se-
ria merita, tra le altre, la materia
della privacy. Le norme italiane,

CONFINDUSTRIA

come spesso accade, impongo-
n.o molti oneriulteriori rispetio
a quanto stabilito dalla direttiva
ciomunitaria, creando cosl uno
swantaggio competitivo per le
mostre imprese. Sipensiai tratta-
menti riguardanti le persone
giiuridiche;noncontemplati dal-
1@ direttiva, ma che la legge ita-
liiana equipara senza distinzioni
aquellidellepersone fisiche, pe-
raltro, spesso senzaun reale in-
teeresse delle prime aessere tute-
late. Le tutele devono essere cir-
cioscritte aisoli casi in cud vi sia-
no interessida proteggere. Que-
sto non vuol dire ridurre le ga-
ranzie, ma eliminare pure for-
malita, che non portano alcun
beneficio e créano soltanto co-
stti a carico di chi & tenuto ad at-
twarle. Oggl, per esempio, laleg-
gre impone a un’impresa di dare
Iiinformativaerichiedereil con-

. seenso al trattamento a chi, spe-

rando diessere assunto, le abbia

spontaneamente inviatoun cur-

riiculum vitae, peraltro gia auto-

rizzando il trattamento. Che

senso hanno e a chi giovano ob-
blighi di questo tipo?

L’autore & diretiore generale

di Confindustria
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Tenere alta la guardia
per favorire laripresa

di Giampaolo Gallj » pagina 15

Confindustria. Patrimonializzazione e allungamento delle scadenze

Tenere altala guardia
per favorire il rilancio

Giampaolo Galli

= Lacrisiche cistiamo lentamente
lasciandoalle spalle hagenerato, spe-
cie nelle fasi acute, forti tensioni sul-
laliquidita delle imprese.Inquel con-
testo era fondamentale garantire
continuita nell’afflusso di finanzia-
mentj al sistema produttivo e assicu-
rare liquidita alle imprese.

Concentrare 'attenzione su tali te-
mi - lavorando con Governo, Abi e
parti sociali per definire strumenti in
grado si sostenere le imprese - & stata
per noi una scelta obbligata. Il lavoro
sierivelato utile. Mi riferisco,in parti-
colare, al Fondo di garanzia per le
Pmi e all’Avviso comune per la so-
spensione dei debiti delle imprese
verso il sistema bancario.

IlFondo digaranzia & statorafforza-
toeinnovato attraverso: un consisten-
te rifinanziamento (circa 2 miliardi
per il 2008-2012); linnalzamento
dell'importo massimo garantito da
soomilaal,smilionidieuro;lasempli-
ficazione dei sistemi di valutazione
delmerito di credito; il potenziamen-
todelle procedure automatiche diac-
ceso. Modifiche che hanno avvicina-
to il Fondo alle esigenze del sistema
produttivo e determinato una cresci-
ta esponenziale dei ritmi di attivita.
Nel 2009 le domande di garanzia so-
no cresciute del 111,8% rispetto al
2008, mentre il volume dei finanzia- -
menti & aumentato del 211,6%. Tra
gennaio e ottobre 2010, le richieste di

accesso sono aumentate del 76,7%, ri-
spetto allo stesso periodo del 2009.

L’Avviso comune, ha consentito
di sospendere i debiti di circa 18omi-
la Pmi per un controvalore di finan-
ziamentidi oltre 53 miliardie di13 mi-
liardi di rate sospese. Un intervento
essenziale per dare respiro a molte
Pmi, per le quali le tensioni finanzia-
rie imputabilialla crisi, avrebbero po-
tuto compromettere, pur in presen-
zadifondamentalisani, lastessacon-
tinuita aziendale. Confindustria ha
realizzatoun’indagine traisuoiasso-
ciati che ha messo in evidenza I'alto
apprezzamento per tale misura, rite-
nuta efficace per sostenere le impre-
se nella fase di crisi dall’81e delle
Pmi intervistate.

Oggi si osservano segnali di ripre-
sa dell’economia e il credito banca-
rio comincia a mostrare una dinami-
capositiva. Ma si tratta di segnali de-
bolieincertie persistonoancoraten-
sioni sulla liquidita delle imprese. E
dunque essenziale continuare atene-
realtalaguardiae attuaremisure che
favoriscanoil riequilibrio della strut-
turafinanziariae gliinvestimenti del-
le imprese accompagnandole fuori
dalla crisi e favorendone la riparten-
zaeilrilancio.

Eimportante proseguire nell’azio-
ne di rinnovamento del Fondo di ga-
ranzia che puo essere ancora miglio-
rato e reso pitt adatto a soddisfare le
esigenze finanziarie delle imprese

IMAGOECONOMICA

Giampaolo Galli -

impegnate in processidi crescita.
Ma, soprattutto, sara fondamenta-
le compiere un nuovo sforzo colletti-
vo-Governo, sistema bancario e par-
tisocialiinsieme-per individuare so-
luzioni che consentano alle imprese
ditornare gradualmente allanormali-
ta potendo contare sul supporto del-
lebanche e distrumenti che ne raffor-
zino la struttura finanziaria. Stru-
menti utili a questo fine sono le reti
d’impresa e il Fondo Italiano d’Inve-
stimento. Quest’ultimo potra assu-
mere partecipazioni nelle imprese e
e nei fondi di private equity, contri-
buendo cosi alla patrimonializzazio-
ne e allinnovazjone del nostro siste-
ma produttivo. E altresimolto impor-
tante l'iniziativa sulla comunicazio-
ne finanziaria cui sta lavorando com
AbilaPiccolaIndustria di Confindu--
stria con l'obiettivo di rendere piia
fluido e trasparente il rapporto fra
banche e imprese.
Direttore generale Confindustrica

POSTE IMPRE

sa.
OGS LO STRUMENTO PIU UTILE
ALLA TUA AZIENDA

E ANCHE IL PID VICINO.
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Doctor Confindustria si sente forzato, le nostre scuse.
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Al direttore - E’ con viwo stupore che que-
sta matting leggo sul Suo giornale 4 titolo
della mia imtervista: “Fiat sbaglia (quasi) tut-

to”. Come si capisce facilmente dal testo e
dalle mie dichiarazioni in nessun passaggio
il mio pensiero corrisponde al concetto
espresso dal titolo. Le chiedo, quindi, di pub-
blicare questa precisazione per ridare il giu-
sto senso alle mie parole.
Giampaolo Galli,
Direttore generale Confindustria

Linterpretazione della sua intervista ¢
opinabile, ma il suo diritto di rettifica ri-
spetto a un titolo giudicato troppo forte e
gridato € assoluto. Ci scusiamo, e grazie.
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LEDUE AGENDE PRO CRESCITA di
| Glampaoclo Galli (Confindustnia) e Ay

go Sadun (Fm)

Gnserto D

Agenda Confindustria

Le imprese ci stanno (da tempo)
a dare una scossa all’economia
Ecco le idee liberiste e riformatrici

dpositiva lintenzione espressa dal
presidente del Consiglio di “dare
una frustata al cavallo dell’economia”,
nonché di farlo con spirito bipartisan e
dando un forte impulso a deregolazione e
liberalizzazioni. Alcuni hanno obiettato
che, fatto in guesto momento, 'annuncio
ha una scarsa credibilita politica e che
non & chiaro perché se ne parli solo ora.
Forse & vero, ma & comungue un bene che
il governo riconosca finalmente che ¢’e
un’emergenza crescita. Linsufficiente
competitivita e la bassissima crescita so-
no problemi altrettanto seri di quello del-
I’alto debito in rapporto al pil; in parte ne
sono la causa.

Confindustria Io sostiene da anni ed ¢
pronta a dare il suo contributo di propo-
ste. Lo facciamo tutti i giorni. Lo abbiamo
fatto in dettaglio nel maggio scorso in un
documento intitolato “Italia 2015”. Dato
che la politica allora non sembro darci
ascolto, nell’autunno abbiamo concordato
con i sindacati e le altre associazioni
d’'impresa un’agenda per la crescita in po-
chi punti essenziali. Quell’agenda, che ha
la forza di una amplissima convergenza di
interessi diversi, & a disposizione della
politica. Nelle grandi linee, le cose da fa-
re sono quelle che ci chiede 'Europa. L1-
talia le metta nel piano per la convergen-
za economica, quello voluto dalla cancel-
liera Angela Merkel, come tassello essen-
ziale della nuova governance europea. E’
un’occasione da non perdere.

Attenzione, pero. Per cambiare P'Italia
occorrono non una, ma mille frustate.
Non ci sono bacchette magiche o scorcia-
toie, che si approvano in un Consiglio dei
ministri e risolvono tutti i problemi. Tut-
ti sappiamo che una patrimoniale da cen-
tinaia di miliardi non e una soluzione. Co-

si come sappiamo che cambiare artico-
lo 41 della Costituzione non ci esime dal
condurre battaglie difficili su questioni
specifiche, ma importanti, come quelle
per realizzare davvero gli sportelli unici e
il piano casa o per indurre i medici a fa-
re i certificati on line. Semplificazione
burocratica ed efficienza della Pubblica
amministrazione sono al primo posto nel-
le richieste delle imprese. Confindustria
e le altre associazioni delle imprese han-
no presentato proposte precise ai ministri
competenti, che in gran parte le hanno ac-
colte. E’ pero mancata fino ad ora un’azio-
ne corale e convinta di tutto il governo
per superare le prevedibili resistenze che
si sono manifestate. Il piano di rilancio
parta da qui. Non c¢’e¢ nulla da inventare.

Cosi come non c¢’e nulla da inventare
per far partire le infrastrutture, compre-
se quelle energetiche, gia approvate e fi-
nanziate. O per fare le liberalizzazioni: si
cominci con 'eliminare le tariffe minime
e le barriere all'ingresso, che invece sem-
brano piacere tanto. Oppure, con il mette-
re fine allo scandalo del mancato utilizzo
dei fondi europei per il mezzogiorno.

Ci viene spesso obiettato che molti dei
temi che sono al centro della nostra agen-
da per la crescita - dalla semplificazione
burocratica ai tempi della giustizia, dalle
liberalizzazioni alla responsabilizzazione
degli amministratori locali, dal conteni-
mento della spesa pubblica e della pres-
sione fiscale al contrasto al sommerso e
all’evasione, dalla riduzione dei costi del-
Penergia al miglioramento di scuola e ri-
cerca, ete. — sono stati affrontati da quasi
tutti i governi, compreso l'attuale, con un
susseguirsi continuo di piccoli o grandi
interventi riformatori. Rispondiamo che i
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risultati percepiti dai cittadini e dalle im-
prese sono stati scarsi. Sono stati addirit-
tura nulli se il metro di giudizio e 'effet-
to sulla crescita economica.

Il paradigma delle grandi opere incompiute

Il documento “Italia 2015” mostra ana-
liticamente che, nella maggior parte dei
casi, il problema é che si & fatto solo il pri-
mo passo, “la frustata”, ossia una legge, e
sono mancati i passi successivi, quelli ne-
cessari a rendere effettivi i cambiamenti
previsti. Per fare buone riforme occorre
un’attenzione continua alla fase di realiz-
zazione, quella che spetta al’amministra-
zione, ma di cui la politica non si puo di-
sinteressare. Troppo spesso si sono pro-
dotte leggi confuse che non sono state at-
tuate dalle amministrazioni, locali o cen-
trali, si sono arenate nell’inerzia delle bu-
rocrazie, nella incredibile confusione del-
le competenze, nelle resistenze delle
lobby oppure sono state cancellate dal
suceessivo governo.

Le opere pubbliche incompiute da de-
cenni, specie nel mezzogiorno, sono il pa-
radigma delle riforme fallite in questo
paese. Ma si possono ricordare le sempli-
ficazioni approvate alla fine degli anni
Novanta, in parte ancora inattuate, la
riforma costituzionale bocciata nel refe-
rendum del 2006, lo scalone Maroni in ma-
teria di pensioni, le grandi e piccole libe-
ralizzazioni. In buona parte, questi sono i
frutti avvelenati di quel clima rissoso che
obbliga ogni governo a dire che tutto cio
che ha fatto il precedente e sbagliato e
dunque va cancellato o rifatto. Con questa
logica si conclude ben poco. Percio ben
venga lo spirito bipartisan evocato dal
presidente del Consiglio. Non spetta a
Confindustria dire se ci sono le condizio-
ni politiche perché questo auspicio si rea-
lizzi. Sommessamente, diciamo che lo spi-
rito bipartisan va praticato con costanza
e, allafine, o ¢’¢, come in Germania, o non
si va lontano.

Giampaolo Galli
Direttore generale di Confindustria
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LO SVILUPPO BLQCCATO
Con questi vincoli
il Paese ¢ fermo

di Giampaelo Galli

asintesi fattaieri da Fabrizio Galimberti de-
gliarticolipubblicati dal Sole 24 Ore nell’'am-

-4bito dell'inchiesta «Perché I'Italia non cre-
scex lascia pochi dubbi sul fatto che il problema
c’&ed e molto serio. Mostra anche che non cisono
analisi e tanto menoricette semplici. Sarebbe bel-
lo poter dire, ad esempio, che il problema si con-
centra al Sud e che dunque si puo affrontare con
misure straordinarie a favore di quest’area.

11 Sud haun problema antico e grave diritardo
rispetto al resto del Paese e misure speciali, coe-
renti con le regole europee, possono essere utili.
Ma - come hamostrato Luca Paolazzi - il suo tas-
sodicrescitaéall’incircauguale a quello dell’inte-
raItalia, nonché delle sue aree piti ricche. Il che,
dettointermini pitt brutali, significa che, negliul-
timi dieci-quindici anni, il Nord e anche il Nord
Est hanno registrato tassi di crescita fraipiti bas-
siin Europa e nel mondo. Analogamente, ci con-
solerebbe un’analisi che ci convincesse che i no-
stri problemi derivano dalla pesante eredita di

un debito pubblico enorme, che impedisce oggi_

difare politiche per la crescita. Potremmo quan-
tomeno prendercelacon chihagovernatoneide-
cenni passati e alleggerire la nostra coscienzari-
spetto alle responsabilita dell’oggi. Ma non & co-
si. Se il nostro debito fosse pili basso, nellareces-
sione avremmo potuto mettere in atto misure di
sostegno dell’economia, come hanno fatto quasi
tutti gli altri Paesi.

Ma nessuno pensa che alla
lunga si possa fare crescita
conlaspesapubblica e iPaesi
che hanno fatto politiche di
sostegno negli anni scorsi
hanno oraunproblema analo-
go al nostro di ridurre drasti-
camente e rapidamente laspe-
sapubblica. Inoltre, frail1997
e il 2005, il nostro avanzo pri-
mario & sceso di ben cinque
punti di Pil, ma questo non ha
impedito una bassa crescita
in quegli anni e in quelli im-
mediatamente successivi.

00
3 1981-2011

Per contro,la Germaniaha ini-
ziato a fare una politica di ri-
gore almeno dal 2004 e sta
uscendo dalla crisi aunritmo
frail3eil 4 per cento.
Sarebbe bello poter dire
che il problema & localizzato
nei servizi-e che dunque si
pud concentrare I'attenzione
sul tema delle liberalizzazio-
ni. Leliberalizzazioni-ben fat-
te - sono utili, anzi necessarie.
Ma, come ha mostrato Gian
Maria Gros-Pietro, la bassa
crescita riguarda anche il set-
tore dell'industria. Cerca di
consolarci Marco Fortis guar-
dando alle eccellenze che in-
dubbiamente abbiamo nel

campo industriale e ai difetti
deglialtri. Il problema & chele
nostre eccellenze sono con-
centrate in alcune centinaia di
imprese - le cosiddette multi-
nazionali tascabili delle anali-
si di Fulvio Coltorti e dei suoi
colleghi di Mediobanca - e
non sono sufficienti a fare
massa critica. E i difetti degli
altri,omeglio di alcuni altri Pa-
esi che sono cresciuti molto
anche grazie ai debiti pubblici
e privati, ci sono certamente,
ma da questo ¢ difficile trarre
laconclusione che bisognaac-
contentarsi di un tasso di cre-
scita come quello dell’Italia,
raramente sopra I'1 per cento.
Qualche Paese ha spinto trop-
po sull’acceleratore della fi-
nanza ed & finito fuori strada,
ma questo non &un buonmoti-
vo per accontentarsi dell'ulti-
mo posto in classifica.

La consapevolezza che non
¢’¢ una causa unica né un uni-
corimedio obbliga afare elen-
chi piuttosto lunghi di grandi
temi, come quello che ha fatto
Confindustria per le Assise di
Bergamo del 7 maggio prossi-
mo. Purrestringendo al massi-
mo, il sistema ha almeno una
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decina di equazioni chiave
cheinteragiscono fraloro, dal-
la semplificazione normativa
all’efficienza della pubblica
amministrazione e della giusti-
zia, dal fisco al lavoro, alla ri-
cerca, alla scuola, alle infra-
strutture, all’energia e all’am-
biente.Il compitonon ¢ dique-
sto o di quel ministro, ma
dell'intero Governo. E chiama
alle sue responsabilita tutta la
classedirigente del Paese, per-
ché qualunque misura seria
per la crescita comporta costi
politicinelbreve termine. Per-
ché cid non accade?

Forse il problema & che,
quando gli equilibri politiciso-
no precari, la linea che paga
nel breve termine & quella di
"tenereiconti", perché lasan-
zione dei mercati ¢ immedia-
ta e durissima, evitando al
tempo stesso le tensioni che
possono derivare da misure,
potenzialmente controverse,
per la crescita. Insomma
I'idea puo essere quella di
combattere un nemico alla
volta: prima il debito e poi,
chissa quando, labassa cresci-
ta. Perd bastano semplici con-
ti per capire che, se nonripar-
telacrescita, nonsirisolve ne-
anche il problema del debito.
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I economia chiede
riforme subito

di Giampaole Galli

‘1Documento di economia e finanza appro-

vato mercoledi scorso dal Consiglio dei
. ministri, con allegato Piano nazionale di
riforme, impegnaI'Italia su obiettivi di finan-
za pubblica che sono, a dir poco, estrema-
mente ambiziosi. Nell’arco di quattro anni,
dobbiamo arrivare al pareggio. E dobbiamo
farlo malgrado la bassa crescita dell’econo-
mia e Paumento dei tassi d’interesse. Fra il
2010 e il 2014 la spesa pubblica al netto degli
interessi dovra scendere di di 5,5 punti di Pil.
Diquesti 3,2 punti stanno gia nel quadro ten-
denziale (pagina 37 della seconda sezione
del Def). Altri 2,3 punti deriveranno da ulte-
riori manovre sul 2013-2014 (pagina 1 della
prima sezione del Def), che verosimilmente
non potranno riguardare le entrate.

Una riduzione cosi drastica della spesa,
nonché del disavanzo al netto degliinteres-
si, non ha precedenti in Italia. In congiunzio-
ne con il tasso di crescita previsto, di poco
superiore all’1%, ha pochi precedenti nel
mondo sviluppato. Il 2014 & lontano e tante
cose possono succedere sino ad allora. Ma
non ¢ vero che 'aggiustamento & tutto rin-
viato ad un futuro lontano. Lariduzione del-
la spesa parte adesso. Nel 2011 e nel 2012 la
spesaalnetto degliinteressi dovrebbe rima-
nere pressoché invariata a prezzi correnti,
il che ne comporta una notevole riduzione
interminireali. ~

Né ci si pud consolare con
il fatto che ingran parte i tagli
sono gia stati inseriti nelle ta-
belle approvate dal Parlamen-
to. Quelle per ora sono scrit-
ture contabili. Anno dopo an-
no, mese dopo mese, itaglien-
treranno nella carne viva del-
le amministrazioni, delle im-~
prese fornitrici, delle perso-
ne, dell’intera economia.

Cambia dunque il significa-

to dell’espressione "tenere i
conti pubblici”. Sino ad oggi
ha significato principalmen-
te evitare eccessivi aumenti
del disavanzo, a fronte della
recessione. D’ora in poi signi-
fichera riduzione molto for-
te del disavanzo. Il grosso
della manovra ricadra sul
pubblico impiego, sugli ac-
quisti e sugli investimenti.
Questi ultimi dovrebbero
contrarsi sino a 27 miliardi
nel 2012; erano 37 miliardi del
2009. Complessivamente,
un taglio di oltre un quarto.
Sipuo legittimamente chie-
dere di cambiare la composi-
zione dei tagli. Si possono
avanzare dubbi, come fa Ro-
berto Perotti sul Sole 24 Ore
di giovedi scorso, sulla ade-
guatezza delle misure messe
in atto per raggiungere gli
obiettivi, dal momento che i
taglinon sembrano accompa-
gnati da misure capacidi inci-
dere sui meccanismi di spesa
ed & dunque ben concreto il
rischio che essi si traducano
in rinvii di spese necessarie -
si pensi alla spese di manu-
tenzione degli edifici pubbli-
ci o dei beni culturali -, o in
debiti sommersiversoiforni-
tori. Ma & difficile dubitare
che I'Italia abbia bisogno di
questa medicina amara per
iniziare a piegare la dinami-
ca del debito pubblico. L’al-
ternativa ¢ una medicina mol-
to pitamara, come ci stainse-
gnando il caso della,Grecia.
Difronte a questa prospetti-
va, cisiaspetterebbero altret-
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tanto drastiche misure per ri-
lanciare la crescita, coerente-
mente con quanto ci chiede
I'Unione europeanellastrate-
gia Europa2020. Dellacresci-
tasi trattanel Piano Naziona-
le di Riforma, unalettura che,
a prima vista, apre il cuore.
L’analisi economica & eccel-
lente. Il PNR non nasconde
che il problema di fondo
dell’Ttalia, anche nel confron-
to con gli altri Paesi europei,
&labassa crescita. Visi affer-
ma chiaramente che abbiamo
un problema di bassa produt-
tivita, che perdiamo competi-
tivita e che cio siriflette inun
progressivo peggioramento
delle partite correnti della bi-
lancia dei pagamenti. Si indi-
viduano correttamentei"col-
li di bottiglia" che pesano sul-
le nostre imprese. Sono so-
stanzialmente gli stessi che il
Sole 24 Ore ha individuato
nell'indagine "Perché I'ltalia
noncresce”,

Non ¢ un elenco breve. Ci
sono, tral’altro, la concorren-
za, la semplificazione, I'effi-
cienza dell’amministrazio-
ne, ilfisco,laricercaeil capi-

tale umano, le infrastrutture,.

Penergia e Pambiente. Luca
Ricolfi (LaStampa del 13 apri-
le scorso) teme che i lunghi
elenchi siano un’inutile lita-

nia degli imprenditori, ma
anche di economisti, analisti
(lui compreso), incapaci di
individuare poche priorita
vere per la quali vale la pena
di battersi. Mon cambiera
opinione, ma adesso fra gli
autori delle litanie dovra
elencare anche il ministero
dell’Economia. Il problema &
che, proseguendo nellalettu-
ra del PNR, si trova assai po-
codiconcreto. Luigi Spaven-
ta (laRepubblica del 15 apri-
le) vede il bicchiere vuoto e
definisce il PNR "la cornice
delnulla". ‘
Sipud forse vedere unbic-
chiere non del tutto vuoto.
Quantomeno adesso c¢’e
un’analisi condivisa. Si puo
immaginare che almeno su
quelle cose che sembrano
condivise e nonhanno costi-
come liberalizzazioni, effi-
cienza dell’amministrazio-
ne, semplificazione, utilizzo
deifondi europei- si elabori-
no proposte concrete e si
metta in campo un’intensita
di azione politica e mediati-
ca non troppo dissimile da
quella che in Parlamento e
nei talk show vediamo dedi-
cata a tutt’altre questioni?

Per ora siamo lontani.
Giampaolo Galli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Semplificare

ma sul serio

Semplificare si, ma bisogna fare sul serio

data
stampa

di Giampaolo Galli

1governo ha annunciato che proporra misure concrete

perilrilancio dell'economia. Lanotizia & che sembrache
questavoltacisiail consenso di tuttii protagonisti defla
politicaeconomica. I ministro Calderoki, inun'intervista
allaPadania, hadetto chesi tratterddiun «poderoso»
piano di semplificazione, volto a dare «unaltro duro colpo
al centralismo dellaburocrazia, all'inerzia diregole fatte
perbloccare e nonlasciar vivere chifaimpresaele
famiglie» e ha sottolineato che riforme saranno
«strutturali, perché durino e inneschino laripresa.

Pochi giorni prima il mini-
stro Giulio Tremonti aveva
parlato di imprese soffocate
dai troppi controlli e «di op-
pressione fiscale che biso-
gna interrompere». Il1fuoco
era stato aperto dal Presi-
dente del Consiglio che, nel
discorso di apertura della
campagna elettorale a Mila-
no; aveva usato parole vee-
menti contro le vessazioni
fiscali cui sono sottoposte
le imprese.

I toni riecheggiano quelli
della campagna di Silvio
Berlusconicontrol’oppres-
sione burocratica e fiscale.
La natura e lintensita del
problema sono ben chiarial
ministro dell’Economia, au-
tore di un libro dal titolo si-
gnificativo, «Lo Stato
Criminogeno» del1997.

Come si legge sul sito
www.giuliotremonti.it, in
quel libro, Tremonti si do-
manda: perché in Italia ¢ dif-
fusa la corruzione? Perché
I'evasione fiscale & cosi alta?
Dadove nasce, inuna parola,
la criminalita diffusa, il di-
sprezzo dellalegge praticato

00
3 1981-2011

come sport di massa?
Larisposta & che se nessu-

1o rispetta la legge & colpa

della legge stessa. Se manca
il senso dello Stato, larespon-
sabilitd deve ricadere sullo
Stato. Tremonti descrive in
questo modo il meccanismo
infernale che regola la vita
dello "Stato criminogeno",
lo Stato che produce i crimi-
ni: «L’estensione dello Stato
causa la proliferazione delle
leggi; la proliferazione delle
leggi causa la moltiplicazio-
ne degliilleciti, realio poten-
ziali; lamoltiplicazione degli
illeciti causa, infine, primala
diffusione e poi la banalizza-
zione dei crimini».

Molti sforzi sono stati fatti
daquesto Governo, supropo-
ste dei Ministri Calderoli e
Brunetta, nonché dai prece-
denti Governi per semplifica-
re le leggi e migliorare la bu-
rocrazia e qualche risultato &
stato ottenuto. Ma nel com-
plesso & improbabile chelasi-
tuazione sia migliore oggi
che quindici o venti anni fa;
certamente non lo ¢ nelle
classifiche internazionali sti-
late dalla Banca Mondiale e
dall’'Ocse. )

InItalia le regole rimango-
no mal fatte, spesso contrad-
dittorie, non conoscibili, mu-
tevoli. Non si sa quando e a
chi si applichino. Le diretti-
ve europee, ormai la princi-
pale fonte diregolazione eco-
nomica, vengono attuate con
un sovrappiu di complicazio-
ne rispetto agli altri Paesi.
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L’amministrazione non aiu-
ta a risolvere i problemi e a
districarsi fra le norme; anzi
& essa stessa fonte di proble-
mi, lungaggini, incertezza.In
caso di contenzioso, ben po-
chi ormai ritengono utile fa-
re affidamento su una giusti-
zia troppo lenta. Questo sta-
to dicose distorce il mercato
e la concorrenza, scoraggia
I'innovazione e lavoglia di fa-
re investimenti. E fra le prin-
cipali cause di quella bassa
crescitadell’economia italia-
na che tutti lamentiamo.
Prendiamo, fra le tante, la
questione della ridotta di-
mensione delle imprese ita-
liane. Una letteratura ormai
assai ampia, promossa dalla
Banca d’Italia, mostra che le
imprese italiane sono picco-
le, non solo rispetto a quelle
tedesche e francesi, ma an-
che rispetto, ad esempio, a
quelle spagnole. E mette in
relazione questa caratteristi-
ca con variabili cruciali per
'la crescita economica come
la propensione all’interna-
zionalizzazione o l'intensita
dell’attivita innovativa.

Ma perché le imprese ita-
liane sono piccole? Un pezzo
dellarispostasta certamente
in un’infrastruttura giuridi-
ca che scoraggia la crescita
delleimprese. Laragione fon-
damentale & che tipicamente
una piccolaimpresahaunri-
dotto numero rapporti, con-

trattuali ed extracontrattua--
li, con soggetti che conosce e
con cui instaura un rapporto
di fiducia: fornitori, clienti,
soci, lavoratori. Per molti
versi, nella piccola impresa
la fiducia sostituisce le rego-
le. Un’impresa grande ha in-
vece una miriade di rapporti
impersonali e deve affidarsi
ad un sistema di regole ben
funzionante. Le regole e la
qualita del loro enforcement
sono dunque cruciali per la
crescita delle imprese. Co-
me lo sono per I'attrazione di
investimentidiretti dall’este-
ro, su cui I'Italia continua ad
essere in fondo alle classifi-
che internazionali.
Siaggiungaunfatto nonse-

- condario: al crescere della di-

mensione e della visibilita
dell'impresacresce l'intensi-
taelafrequenzadeicontrolli

da parte delle pili diverse au-

toritd. Le imprese piccole so-

.no oberate dal costo degli
adempimenti burocratici, le
grandi sono oberate dall’ec-
cesso di controlli.

Fare le regole e per farle
rispettare in maniera equa
sono funzioni essenziali di
qualunque Stato. Ben venga
dunque un decreto di sem-
plificazione, ma ad esso de-
ve seguire un’azione di go-
verno pervicace, coerente,
dilungalena.

Giampaolo Galli

CONFINDUSTRIA

17



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Roberto Napoletano

20-MAG-2011
dapag. 1

IL FRENO ALLO SVILUPPO

Se prevale
la visione corta

di Giampaolo Galli

elle dichiarazioni di autorevoli espo-
Nnenti del Governo, il decreto svilup-
po,cheapprodaorainParlamento, do-
vevaessere finalmente una "frustata al caval-
lodelleconomia”. Ma quasi tuttii commenta-
tori, anche quelli pit1 vicini al Governo, sono
stati tiepidi. Molti hanno espresso delusione.
Inparte, cio deriva dal fatto che il concetto di
"frustata” ingenera aspettative sbagliate.
L'utilizzo keynesiano del bilancio pubbli-
co, a sostegho della domanda aggregata, &
pressoché 'unico modo noto per modificare

significativamente e in tempi brevi I'anda-.

mento dell’economia. Ma, come tutti sappia-
mo, il bilancie pubblico & necessariamente
vincolato agli objettivi di risanamento. Tut-
te le altre misure che si possono immagina-
re, incluse le liberalizzazioni - che nel decre-
to non ci sono -, agiscono su tempi non bre-
vi. Operano dal lato dell’offerta e non della
domanda, medificando gradualmente 'am-
biente esterno e dunque gliincentiviafareo
non fare certe cose da parte degli operatori
economici. Cid non significa che misure di
questo tipo siano poco importanti. Al con-
trario, le misure che agiscono dallato dell'of-
ferta, se ben concepite, alla lunga sono le
uniche che possono avere un impatto dura-
turo sulla crescita.

Occorre cambiare il metro di
giudizio, abbandonando uno
schemalogico e culturale che é ti-
picodellesituazioniincuiitbilan-
cio pubblico puo essere utilizza-
toper operazionidisostegno del-
ladomanda. Ilche nonéfacile per-
chéTopinione pubblicaelapoliti-
ca vogliono risultati immediati.
Detto questo, Panalista & costret-
to ad addentrarsi in una giungla
di commi eterogenei. E, con l'aiu-
todiespertidisettore, trovaalcu-
ne norme buone, alcune cattive,
moltissime su cui il giudizio non
pud che essere sospeso in attesa
dei provvedimenti attuativi e dei
concreti comportamenti delle
amministrazioni. Sonoingenera-
le buone le norme che riguarda-
no la semplificazione e la traspa-
renza dell'amministrazione. Per
fare qualche piccolo esempio di
cosefacilmente comprensibilian-
che ai non addetti ai lavori, una
buona norma ¢ quella che elimi-
nal’obbligo diottenere il consen-
so al trattamento dei dati in capo
a chi riceve un curriculum vitae
inviato spontaneamente da una
persona che cerca lavoro. Come
spiega, con burocratica impassi-
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bilita, la Relazione illustrativa al
decreto; in pratica ogginon sipo-
trebbe neanche leggere un cv per
decidere se inoltrarlo all'ufficio
personale o cestinarlo. Ci sareb-
be da ridere, se 'obbligo non fos-
seaccompagnato damulte salate.

Evviva dunque il decreto svi-
luppo! Unanorma dibuon auspi-
cio € quella che obbliga tutte le
amministrazioni a mettere sul
proprio sito I'elenco dei docu-
menti necessari per ottenere
provvedimenti amministrativi,
contantodisanzioniperidirigen-
ti inadempienti. Ottimo. Non ci
saranno piit le file agli sportelli
per sapere quali-documenti sono
necessari per mettere un’insegna
su una pizzeria, Sia il cittadino
chelamministrazione risparmie-
ranno tempo e denaro. Si potreb-
be dire: vedremo e, intanto, spe-
riamo. Senonfosse peruncodicil-
lo che recita: «La disposizione
nonsiapplica per gli attioidocu-
menti la cui produzione a corre-
do dellistanza & prevista da nor-
madilegge, regolamento, o daat-
ti pubblicati sulla Gazzetta Uffi-
cialex. Ci si stropiccia gli occhi,

noncisicrede,mae propno scrit-
tocosl

Frale misure pitiimportanti ci

sonoquelle cheattenuanounase-
rie di norme dirigiste che produ-
conomalfunzionamenti nel mer-
catobancario, ossiaminore dispo-
nibilith e maggior costo del credi-
to. Bene, salvo il fatto che inalcu-
ni casi si & andati oltre il ragione-
vole. Secondo autorevoli pareri,
una di queste norme comporta
chelabancapossacambiareiltas-
so unilateralmente persino suun
mutuo atasso fisso. Unbrutto os-
simoro, forse dovuto aunasvista,
a cui le stesse banche vorranno
porrerimedio.

Sipotrebbe andare avantialun-

go. Ogni codicillo & una storia a
sé.Eper ognuno occorre valutare
la probabilita che Pinnovazione
siperdanel nullaperipiii diversi
motivi. Lo stesso decreto svilup-
po abroga norme che sono state
approvate pochi mesi fa, estende
il campo di applicazione di nor-
me mai entrate in vigore (siveda
allavoce "regime di attrazione fi-
scale europea”, articolo 8), rein-
troduce, riducendone la stazza,
norme, come i crediti di imposta

per laricerca e per il Mezzogior-

no, che erano state svuotate coni
variclick day.

Volendo trarre una conclusio-
ne,sipudforse dire che quei giuri-
stiilluminati che Salvatore Rossi,
nel suo bel libro "Controtempo”,
invoca come i possibili artefici
della rinascita dell’economia ita-

CONFINDUSTRIA

lianaesistonoe operano congran-
de determinazione inalcunimini-
steri. Ma combattono a mani nu-
decontrolavisione cortadellapo-
litica e i fantasmi del videogame

burocratico. L'ultimo di questi’

fantasmi sichiama Sistri, sistema
ditracciabilith satellitare deirifiu-
ti,di cuiquesto giornalehagia da-
tocontoailettori: sitrattadiunsi-
stema in sé positivo, ma per ora
inapplicabile. Se dovesse davve-
10 entrare in vigore nei prossimi
giorni -maé auspicabile che il ta-
volo aperto ieri dal ministro Pre-
stigiacomo possa scongiurare
questa ipotesi - & facile prevede-
re che le imprese, grandi e picco-
le, si dimentichererebbero pre-
sto delle belle norme di semplifi-
cazione del decreto sviluppo.
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IMPRESE & GOVERNO

Ridefinire subito
il perimetro dello Stato

Ridefinire il perimetro dello Stato

di Giampaolo Galli

blici delineato dal ministro Giulio Tremonti de-

finird un punto di discontinuita assoluta nella
politica italiana. Non solo la finanza pubblica non
potrapili essere usata come stanza di compensazio-
ne delle tensioni sociali, ma occorreri ridefinire il
perimetro dello Stato eisuoi compiti, dunque il peri-
metro e i compiti della politica. Per una coalizione
digoverno che afferma diavere nel suo Dnalalibera-
zione dei cittadini dalPoppressione burocraticae fi-
scale questa potrebbe essere un’occasione da non
perdere. Forse, per la prima volta, la visione liberale
che il presidente del Consiglio enuncia dal 1994 po-
trasposarsiconilrealismo conservatore di Tremon-
ti. Forse per la prima volta, sotto la costrizione dei
mercatifinanzjari, Tremonti sifara paladino di quel-
lariduzione dello Stato nella quale non ha mai dato
mostradicredere.

Qualcosa di molto speciale & gia successo nel
2010.Per laprima volta dal dopoguerra, laspesa pub-
blicaal netto degli interessi & scesa rispetto all’anno
precedente: di poco, ma ¢ scesa. La spesa corrente,
sempre al netto degliinteressi, & invece salita, maun
po’meno dell'indice dei prezzi, unevento che hapo-
chissimi precedenti. Queste non sono che le avvisa-
glie di cid che & annunciato peri prossimi anni.

L’obiettivo, come noto, & il pa-
reggio nel 2014. Per conseguirlo,
occorre, standoal piano Tremon-
ti, che la spesa nominale al netto
degli interessi rimanga ferma sul
valore del 2010 fino al 2014: 723
miliardi. La spesa corrente, sem-
prealnetto degli interessi, dovra
fermarsi al valore programmato
per quest’anno. In termini reali,
questi andamenti comportano
un taglio del 7% della spesa pri-
maria e del 59 diquella corrente.

Riduzioni di questa entita non
hanno precedentinellastoriaita-
lianadel dopoguerra e comporta-
nouno sforzo maggiore diquello
checiportonel1ggy arispettarei
parametri del trattato di Maastri-
cht.Frail1992,P'anno dellamano-
vra Amato, e i1 1997 la spesa pri-
maria, totale e corrente, sali me-

‘ "% everraattuato, il piano dirientro dei contipub-
b,

nodelPil, maunpo’ pili dell’infla-
zione. Ora invece deve secca-
mente ridursiin termini reali.
Inrapporto al Pil, la spesa pri-
mariascenderebbe dioltre s pun-
ti in quattro anni tornando cosi
quasial valore minimo degli ulti-
mi venti anni che era stato rag-
giuntonel2000. Conseguito que-
storisultato, lastoriadel rappor-
fofraStato ed economianell'ulti-
mo quarto disecolo potrebbe es-
sere descritta cosi. In termini di
rapporto fra spesa primaria e
Pil, negli anni 90 lo Stato dima-
gri gradualmente ma continua-
mente, dal 43,2% nel199o sino al
40%nel 2000. Nel decennio suc-
cessivo, lo Stato ingrassd con
due grandibalzi. Il primo avven-
ne fra il 2000 e il 2006, quando
arrivo a pesare il 44,6% cento; in
questo periodo, laspesarealesa-
li di un quinto e fu quasi annulla-
to quell’avanzo primario che era
il lascito degli sforzi del Paese
per entrare nell’euro. Il secondo
balzo avvenne con la grande cri-
si che porto la bilancia al massi-
mo storico di 46,7% nel 2009; in
questo secondo periodolaspesa
reale aumento assai poco, ma si
restrinse 'economia. Fra il 2010
e il 2014 la dieta shock del piano

Tremonti ci fece recuperare il
decennio perduto.
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Questi confronti con il passa-
to recente indicano che occorre
cambiare passo. Se non si ridefi-
nisceilruolo dello Stato, per fer-
marelaspesanominale occorre-
rebbero misure draconiane ce-
me il blocco di ogni promozione
o scatto nel pubblico impiego, il
taglio delle autorizzazionidispe-
saper gli acquisti dibeni e servi-
zi anche nella sanita e, persino,
la sterilizzazione degli adegua-
menti ai prezzi delle pensioni.
Forse alcune misure di questo
genere saranno inevitabili. Ma &
evidente che non basterebbero
esarebbero percepite come pro-
fondamente ingiuste. Inoltre de-
primerebbero 'economia e de-
terminerebbero il rinvio di spe-
se necessarie o ritardi nei paga-
menti ancora maggiori degli at-
tuali, con l'inevitabile conse-
guenza di rimbalzi delle uscite
negli anni successivi.

Ed é quiche potrebbe utilmen-
te entrare in campo un’elabora-
zione culturale coerente conuna
visione politica liberale. Ad
esempio, forse non tutti concor-
dano con I'idea che lo Stato deb-
badare tutto gratis atutti in cam-
picomelasanitd, lanon autosuffi-
cienza, listruzione universita-
ria, latutela dei patrimonirispet-
to agli eventi naturali. Chi pud
permetterselo forse € bene che
paghi,come avviene in tanti Pae-
sieuropei. Ed e forse ora di chie-
dersi se sia ancora sostenibile
che i dipendenti pubblici siano
tanto piti tutelatirispetto a quelli
privati, al punto che & pratica-
mente impossibile spostarli da
un’amministrazione all’altra. Se
non si affronta questa questione,
la lotta agli sprechi, che & sacro-
santa, non va lontano. Questi so-
no gli.ordini di grandezza delle
sfide che ci attendono. Non sap-
piamo se la maggioranza di go-
verno abbia la forza culturale e
politica per trasformare queste
sfide in opportunita: capiremo
di pit1 nei prossimi giorni, quan-
dovedremo lamanovracorretti-
vaannunciata da Tremonti.

Giampaolo Galli
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LAPOLITICAELA SPECULAZIONE

Convincere 1 mercati?
Servono solo i fatti

~ inutile girarciintorno.
EL’Italia sta correndo rischi
che non hanno precedenti
nellastoria del dopoguerra. Sie
spesso fattoil confronto conil
1992 e si & giustamente ricordato
lo spirito di coesione che alla fine
prevalse nella politica e nelle
forze socialinel biennio 92-93.

Purtroppo oggilasituazione &
potenzialmente assai piligrave,
perchénon abbiamo pitila
possibilitadiricorrere allavia
d'uscitadellasvalutazione della
moneta o allamonetizzazione del
debito. L’accordoraggiuntoil 21
luglio aBruxelles e stato positivo
perchéhadimostratolavolonta
dell’Europa, acominciare dalla
Germania, dievitare una
catastrofe nei Paesi pitiarischio.
Maha anche messo paletti chiari
sull’entita degliinterventiche
PpOSsOno essere messiin campo a
favore di altri Stati membri.

Il messaggio, che i mercati
hanno recepito chiaramente, &
che Ttalia e Spagna devono ca-
varseladasé.

L’Ttalia uno sforzo notevole
I’ha fatto, approvando in pochi
giorni la manovra di bilancio in
un clima di ritrovata coesione
nazionale, sotto gli auspici del
presidente Giorgio Napolita-
no. Ma i differenziali di rendi-
mento fraititoliitaliani e quelli
tedeschicidicono, contuttaevi-
denza, che purtroppo quella
manovranon € bastata.

Continuiamo dunque aballa-
re sul ponte del Titanic. E non
possiamo affidarci allo stello-
ne.Puddarsichele correnti por-
tino Iiceberg fuori dalla nostra
rotta. Ma al momento liceberg
eavista e occorre rapidamente
cambiarerotta.

Estato osservato chelapresa
di posizione delle parti sociali
dei giorni scorsi non ha prece-
denti. Forse & vero,maeélasitua-
zione italiana che non ha prece-
denti. Le parti non vogliono e
nondebbono sostituirsialla po-
litica. Hanno pero l'obbligo di
verificare che visiapienaconsa-
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LE PARTI SOCIALI

Imprese e sindacati

non vogliono sostituirsi

ai politici ma hanno ['obbligo
diverificare che cisia
consapevolezza del momento

pevolezza della situazione. T
mercati chiaramente ne dubita-
no. Fatto lo sforzo della mano-
vra,la politica € tornata a occu-
parsid’altro, diministeriaMon-
za, di processo lungo eccetera.
E autorevoli esponenti della
maggioranzahanno continuato
aripetere chela colpae di qual-
cunaltro,dell’Europa, degli Sta-
ti Uniti, della speculazione e del-
le agenzie dirating.

Cio puo anche essere in parte
vero,mae comedirechelacolpa
e dell’iceberg. Le parti sociali, in
qualita di passeggeri della nave,
hannoancheil dirittodiaccertar-
sichenellacabinadi comandoci
siano il clima giusto, lavolonta e
I'energia per guidarciinuna fase
cosi difficile. Se ci sono queste
condizioni, le partisociali posso-
no aiutare a creare quel senso di
urgenzae quel clima di coesione
che sono assolutamente neces-
sari. Ma e ovvio che le decisioni
spettanoalla politica.

Non sfugge che la credibilita
della politica é la variabile cru-
ciale su cui si gioca oggi la no-
stra salvezza. La stessa mano-
vra che e stata approvata pochi
giorni fa e corposa se la politica
é credibile e le misure sono in
larga parte condivise. Ma & qua-
si nulla se mancano queste con-
dizioni. Cio perché quasi tutto
P'onere dell’aggiustamento erin-
viato al 2013 e soprattutto al
2014, cioe alla prossima legisla-
tura.Sitratta diunasceltagiusti-
ficabile in tempi normali, per-
ché evita il rischio di un effetto
deflattivo troppo forte concen-
trato in un tempo breve. Ma in
questa circostanza, con un’ele-
zione dimezzo, il timore & che i
tagli siano scritti sulla carta e
checisiatuttoil tempo per cam-
biare rotta, specie in prossimita
della campagna elettorale. Le
misure a effetto immediato so-
no pochissime e quelle poche -
ad esempio i ticket sanitari -
stanno gia sollevando reazioni
negative fra i pili autorevoli
esponenti della maggioranza.

CONFINDUSTRIA

Non ha aiutato a recuperare
credibilita il fatto che il grosso
dell’aggiustamento e affidato
ad aumenti della pressione fi-
scale, a dispetto degli impegni
che erano stati solennemente
assunti con 'Europa nel Docu-
mento di Economia e Finanza,
secondo cuil’aggiustamento do-
veva avvenire interamente at-
traverso riduzioni di spese. A
peggiorare lasituazione arriva-
nole dichiarazionidi ministridi
primo piano secondo cuilama-
novra non aumenta le tasse. 11
fatto & che la scelta di aumenta-
re le tasse e stata fatta. Essa va
difesa difronte ai cittadini, chia-
mandoli a uno sforzo di solida-
rieta peril bene comune. Sareb-
bedevastante se si ricomincias-
se con la stancalitania elettora-
le del "non mettiamo le mani
nelle tasche degli italiani". Non
vie alcunmerito nel non aumen-
tare le tasse. Il merito, semmai,
e nel ridurre le spese, in modo
da creare le condizioni per ri-
durre le tasse, e questo, sino a
oggi,non lo ha fatto nessuno.

Gli incontri dei prossimi gior-
ni con il Governo e conl’opposi-
zione saranno utili se metteran-
noapunto misure perla crescita
economica, quali quelle su cui
questo giornale, meritoriamen-
te,haprodottogiornodopo gior-
no un catalogo davvero ponde-
roso. Ci auguriamo che non ci
sia pilt nessuno che neghi che
I'Ttaliahaun problemastruttura-
ledibassacrescitaoche dicache
il "Pilnon lo fanno i Governi,ma
iTar,leimpreseecc.”,unconcet-
to che & mezzo vero, ma che so-
prattutto & mezzo falso.

Giampaolo Galli
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IL PAESE E LE RIFORME

Aiutare i tedeschi
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ad aiutarci

di Giampaolo Galli

venza, quando i problemi sono molto se-

ri,igoverni come le persone tendono o a
rimuovere o ascaricare su altrile responsabili-
ta. Non stupisce, dunque, che sidica chela cri-
siattualeriguardainvariamisuratuttiiPaesie
chel'Ttalia é presa dimira dai mercatifinanzia-
ri solo per via dell’eredita antica del suo alto
debito pubblico.Lasoluzione del problemade-
ve dunque essere trovata a livello internazio-
nale. In particolare spetta alla Germania tirar-
ci fuori dai guai. E la Germania lo fara perché
altrimenti andranno in crisi le sue banche e la
sua economia.

Laconclusione, chiarissima e talvoltaresa
esplicita, & che noi possiamo fare molto po-
co,nelsensochenonrisolveremmoiproble-
mi neanche se avessimo la volonta e forza
politica di attuare proposte incisive quali
quelle contenute nel recente Progetto delle
Imprese per 'Ttalia.

E cosi bastano pochi giorni
direlativabonaccia suimerca-
ti finanziari per metter in mo-
to un meccanismo di rimozio-
ne collettiva e far dimenticare
ogni senso di urgenza. In atte-
sadisoluzione, possiamo tran-
quillamente tornarcene alle
vecchie abitudini, ai proclami
eailitigi cui datempo cihaabi-
tuato la politicaitaliana.

Quand’anche tutte le pre-
messe di questo ragionamen-
to fossero vere, la conclusione
- che noi possiamo fare poco -
sarebbe drammaticamente fal-
lace. E indubbiamente vero
che I'Ttalia, cosi come la Spa-
gna, & «too bigto faily, nel sen-
so che una crisi del debito ita-
liano non sarebbe un guaio so-
lo per noi. Lo sarebbe per la
Germania, per 'Europa e per
Iintera economia mondiale. E
per questo che della situazio-

Per un comprensibile istinto di sopravvi-

LA SFIDA

Dobbiamo fare ogni
sforzo per aiutare

la politica tedesca

ed europea a prendere
le decisioni giuste

ti:acquistidititolida parte del-
la Bce, un mega fondo salva
Stati, gli eurobond di Tremon-
ti e Junker, gli eurounion

bond di Prodi e Quadrio Cur-
zio.Persino lacompletamone-
tizzazione del debito italiano
conconseguente inflazione in
tutta Europa sarebbe un male
minore rispetto alla crisi del
debitoitaliano o, peggio anco-
ra,allarottura dell’euro.

Di quila convinzione, abba-
stanza diffusa, che una qual-
che soluzioneverratrovataali-
vello internazionale. In effetti,
questo & cio che un freddo cal-
colo costi-benefici suggerireb-
be.Con parole pittbrutali, il ra-
gionamento & che viviamo in
un equilibrio basato sulla pau-
ra, un po’ come nella guerra
fredda. Se i tedeschi ci lascia-
no andare alla deriva, la bom-
bascoppiadanoi, maunminu-
to dopo scoppia anche da loro.
Dunque prevarrala pace. Nel-
la guerra fredda, fortunata-
mente, ando a finire effettiva-
mente cosi. Il problemadique-
sto ragionamento & che la sto-
riaspessononprocede per cal-
colirazionali.I conflitti a volte
scoppiano sostanzialmente
per sbaglio, o comunque per
uno sfortunato concatenarsi
dieventiche portano allarottu-
ra, ben oltre la volonta di ogni
singolo attore. Oggi nessuno
vuolelaguerraelapace,ancor-
ché basata sulla paura, rimane
Pesito pitt probabile. Maleten-
sioni che attraversano 'Euro-
pa, al dila dell’ufficialita, sono
senzaprecedentiin questodo-
poguerra. E puo bastare una

piccolascintilla per mettere in
moto reazioni incontrollate.

Grecia, che hanno vissuto al
di sopra delle loro possibilita,
non hanno fatto le riforme
che erano necessarie per la
competitivita, sono venuti me-
no al solenne impegno assun-
to al momento dell’ingresso
nell’euro di ridurre il loro de-
bito pubblico, per tanti anni

hanno lasciato correre la spe-
sa pubblica? Che senso ha in
queste condizioni parlare di
solidarieta europea?

In questo quadro, i senti-
menti e le paure dell’elettore
tedescosono strettamente cor-
relati con 'andamento degli
spread finanziari. Diviene allo-
raevidente che dobbiamo fare
ognisforzo per aiutarelapoliti-
ca tedesca ed europea a pren-
dere le decisioni giuste. E cio
richiede che, all’estero, 'opi-
nione pubblica percepiscache
stiamo facendo degli sforzive-
riperriscattarci, che stiamo fa-
cendo quelle riforme spesso
impopolariche i tedeschi han-
no gia fattoper ridurrelaspesa
pubblica e migliorare la com-
petitivita delle imprese.

E questo un motivo in pitt
per fare in pochi mesi le rifor-
me che avremmo dovuto fare,
per il bene dell'Ttalia e degli
italiani, negli ultimi dieci an-
ni. Dobbiamo contribuire a di-
luire le tensioni in Europa,
dobbiamo assolutamente evi-
tare che una scintilla provo-
chi un incendio. Di certo non
possiamo pensare di salvarci
se ci ostiniamo a difendere
un sistema fiscale iniquo o a
mandare in pensione le perso-
neas8anni, due temi sui qua-
li i tedeschi non hanno fatto
sconti alla Grecia e non sono

gi ri?émlréa ;111 ts(‘;:irigod%ri?é:;;o llpunto che n, on tutti h’an— dispostiafarlianoi.

mondo, acominciare daquelle no capito cosa c'e dletro'l an-

americane e cinesi. La soluzio- go lo. Sembra averlo capito la

ne razionale per il resto del 31gn0ra'Me'rkel,manonlqhan—

mondo e in particolare per la no capito i suoi elettori e la [ = IOTURER - | O

Germania & dunque quella di
evitare che I'Italia arrivi al
puntodirottura,il che puod av-
venire conimezzipilttdispara-
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stampa tedesca. Ed & improba-
bile che capiscano. Perché
mai il contribuente tedesco
dovrebbe venire in soccorso
di popoli, come I'Italia o la

CONFINDUSTRIA

Le Borse all'esame dei profi

=aEEEER

22



Lettori: n.d.

Diffusione: n.d.

IL FOGLIO

Dir. Resp.: Giuliano Ferrara

25-0TT-2011
dapag. 1

U0 data

U

stampa

00
3 1981-2011

Scrive il dg Galli
Difesa di Confindustria
e dure critiche al Foglio

I numero 2 di Marcegaglia ci rinfaccia
i nostri paradossi, si spiega nettamente

Giuliano Ferrara ¢ imbattibile, un mae-
stro di vis polemica. [o non sono un po-
lemista, ma un economista che non riesce
a far altro che ragionare pacatamente sui

DI GIAMPAOLO GALLI

fatti. E pacatamente rilevo tre paradossi
nel suo articolo di ieri su Confindustria e
gli imprenditori italiani. Il primo e che
non € chiaro perché se la prenda con noi
dal momento che diciamo quasi le stesse
cose: liberalizzare, privatizzare, togliere
vincoli al libero mercato e poi, soprattutto,
ridurre la spesa pubblica per ridurre le
tasse. Ferrara lo chiama lo spirito del
1994. Voglio credere con lui che Silvio Ber-
lusconi sia entrato in politica per fare que-
ste cose. Ma & sotto gli occhi di tutti che
queste cose non sono state fatte. E anche
qui siamo piu in accordo che in disaccor-
do. Sul Foglio si moltiplicano gli appelli a
fare oggi cio che non é stato fatto dal 1994.
Certo, noi non diciamo che il Cav. & la sal-
vezza dell’ltalia. Perché siamo orgogliosa-
mente autonomi dalla politica e giudichia-
mo sulla base dei fatti e non per partito
preso. E diciamo che siamo ai tempi sup-
plementari. LEuropa, che ci piaccia o no,
ci ha messi alle strette. Occorrono scelte
coraggiose e anche impopolari. Come
quelle che Confindustria ha saputo fare in
casa propria, con decisioni dure come
quella dell’accordo separato del 2009, che,
attraverso un percorso travagliato, ha al-
la fine consentito di trovare un consenso
ampio sull’accordo del 28 giugno scorso,
approvato all'unanimita dagli organi di
Confindustria, in quanto ritenuto rispon-
dente alle esigenze di flessibilita e compe-
titivita delle aziende.

Il secondo paradosso € che i diversi per-
sonaggi che Ferrara contrappone alla “pe-
tulante” Emma Marcegaglia (Angelo Costa,
Ugo La Malfa e Giorgio Amendola) avevano
una caratteristica in comune: ripetevano
ad nauseam sempre le stesse cose. Non se-
guivano le mode. I loro avversari li attac-
cavano proprio perché li ritenevano ripe-
titivi, noiosi, insopportabili. Si potrebbe di-
re che essere “petulanti” ¢ un complimen-
to, se non fosse che “petulante” ¢ un termi-
ne che di solito viene riferito al genere
femminile, cosi come il termine “frivolo”
che Ferrara utilizza sempre a proposito
della Marcegaglia.

Caro Ferrara, si sbaglia: le assicuro che
Marcegaglia non ¢ un “pr politico”, ma
svolge 11 suo ruolo dando voce alle decisio-
ni degli organi di Confindustria che a loro
volta riflettono le opinioni di migliaia e mi-
gliaia di imprenditori. Confindustria ¢ una
struttura democratica e altamente decen-
trata. Tutti i suoi dirigenti, imprenditori o
funzionari, a livello centrale e locale, agi-

scono sotto 1o stretto controllo degli azioni-
sti, ossia di una base associativa che sa co-
sa vuole e non fa sconti. Come in un’azien-
da, al contrario di cio che avviene nella bu-
rocrazia di un ministero.

Ma il vero paradosso di Ferrara sta nel-
la rappresentazione che egli fa degli im-
prenditori italiani. Roba da far invidia a
Fausto Bertinotti e a tutti i pit tenaci ne-
mici del libero mercato. Per Ferrara gli in-
dustriali italiani sono solo capaci di arric-
chirsi a spese delle aziende e “sono ampia-
mente battuti da quasi tutti i loro colleghi
europei e americani nel vero gioco del ca-
pitalismo”, al punto che “esiste la crisi da
tirchieria sociale” (proprio cosi), da espan-
sione insufficiente, da timidezza nell’af-
frontare i nuovi mercati”.

Ed ecco allora che: “La rivoluzione pas-
sa da qui, dalla distruzione delle mostruo-
sita di pigrizia corporativa addensatasi at-
torno alla galassia di Confindustria”. Acci-
picchia! Complimenti, ben detto. Peccato
che se fossero questi gli imprenditori ita-
liani, non potremmo che dare ragione a
Bertinotti (e a Giulio Tremonti). Ma quale
libero mercato! Qui ci vuole lo stato, ci vuo-
le 'Iri.

Con questi imprenditori saremmo dei
pazzi a privatizzare la gestione dei beni
collettivi. E, soprattutto, come si fa ad esse-
re “antideclinisti” in un paese popolato da
queste specie mostruose? Qui non bisogna
solo cambiare Confindustria, bisogna cam-
biare milioni di imprenditori italiani, rot-
tamarli!

Io la vedo all’opposto di Ferrara. Ripon-
g0 speranze in questo paese proprio per-
ché ci sono milioni di imprenditori che
hanno avuto nel passato e hanno oggi la vo-
glia di investire e di rischiare in proprio,
quegli imprenditori che hanno fatto dell’l-
talia il secondo paese manifatturiero e il
secondo esportatore in Europa.

Ripongo speranze in questo paese per-
ché penso che questi imprenditori siano la
forza pit potente del cambiamento e del-
Iinnovazione. Lo hanno dimostrato nelle
loro aziende. Pretendono che lo spirito del
cambiamento arrivi fino allo stato e alle
pubbliche istituzioni. E’ questo il ceto so-
ciale con cui si deve alleare chi crede in
un’Italia migliore. Perché questo ¢ il ceto
che vive di libero mercato e non di favori
della politica. Che non sopporta 'ancien
régime, le rendite, i privilegi, le mostruo-
sita corporative che si abbarbicano non
certo attorno a Confindustria, ma attorno
alla politica e che sono il cappio al collo
del libero mercato.

Confindustria da voce a questo ceto.
Continuera a farlo, continuera a essere in-
sopportabilmente, orgogliosamente, testar-
damente petulante.

CONFINDUSTRIA
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Crisi e stallo, 1l bluff della concertazione

Ha scritto ieri Ricolfi che il governo ha inviato all’'Ue una lettera inadeguata, ma gli altri non fanno meglio
Lopposizione appare confusa, imprenditori e sindacati riprovano le vecchie intese Si esce cosi dall’'impasse?
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e responsabilita della crisi sono tutte e solo
del governo? Sostiene Luca Ricolfi che la let-
tera del premier all'Ue non rappresenta cer-
to una garanzia per il futuro dell’ltalia, ma &
servita a «dissolvere un bluff»: «Il bluff con
cui un po’ tutti - sindacati, Confindustria, opposizione -
hanno finto che il problema fosse solo I'inerzia del go-

verno, e che invece le cosiddette parti sociali fossero
perfettamente consapevoli della gravita della situazio-
ne, dell'urgenza di intervenire, della strada da imbocca-
re, delle misure da prendere». Cosi non &, secondo Ri-
colfi. Abbiamo chiesto di discuterne a Giorgio Galli, di-
rettore di Confindustria, e all’ex ministro di centrosini-
stra Vincenzo Visco.

Intervento / Galli (Confindustria)
“Ma io difendo l'idea

di quel documento unico
assieme ai sindacati”

GIAMPAOLO GALLI*

u un punto cruciale concordo con

Luca Ricolfi. Confindustria e

sindacati si trovano «su sponde
opposte» su molte questioni importanti.
Negli ultimi mesi hanno preso posizioni
diverse su temi come le pensioni e I'art. 8
della manovra di agosto. Oggi danno
giudizi opposti sulla richiesta
dell'Europa di affrontare, tra gli altri, il
problema dei licenziamenti. Non c'é
dubbio, & cos). Sarebbe strano il
contrario. Proprio perché concordo con
questa considerazione, trovo curiosala
posizione di quanti accusano
Confindustria di essere troppo
concertativa. Di concertazione in giro ne
vedo davveroben poca.

Ma accordi o azioni comuni coni
sindacati possono essere utili. Credo sia
unanime il riconoscimento che I'accordo
del 28 giugno sia stato utile per

0 deta - 30

1 .
Galli

Secondoil direttore
di Confindustriail 4
agosto, nel pieno
della tempesta
finanziaria, «fu utile
ildocumento
comune presentato
al governo»

modernizzare, e non poco, le relazioni
industriali in Italia. E credo sia stato utile
il documento comune presentato al
governoil 4 agosto, oggetto specifico
degli strali di Ricolfi. Ricordo che il 4
agosto é il giorno prima della
famosa lettera della Bee al
governoitaliano e ricordo che in
quei giorni il governo stava per
andare in vacanza come se sui
mercati finanziari non stesse
succedendo il finimondo. Noi
avevamo chiaro che la
situazione era gravissima. E
ritenemmo non solo utile, ma
quasi obbligatorio fare
un'azione chiara per richiamare
il governo e I'opinione pubblica
all'urgenza dell'azione.
Facendola conisindacati
abbiamo dato forza a
quell'azione e abbiamo
contribuito a creare un clima in
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cui non sono caduti nel vuoto gli
appelli dell'Europa e del
Presidente della Repubblica ad
approvare rapidamente una
nuova manovra correttiva.

Il punto centrale, che non
puo sfuggire, & che il governo
non aveva mai riconosciuto - e
persino adesso continua a non
riconoscere - che la situazione &
grave. E pero se non si ammette
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questo, se nonsi parlail istituzionali), la riforma fiscale . .
linguaggio della verita, & quasi (riduzione del cuneo fiscale sul lavoro Ueditoriale
impossibile far digerire i finanziato con un'imposta patrimoniale
sacrifici alle persone. Chi viene ordinaria), il contrasto all'evasione
colpito dai cambiamenti pensa (abbassamento a 500 euro della soglia RirorMI =
che ci sia uno speciale perl'utilizzo del contante e stato roPPosizIoNE DI Pietro:
accanimento nei suoi confronti patrimoniale nella dichiarazione dei UN gy | € Udeseriy
e questo genera reazioni redditi), liberalizzazioni, privatizzazioni, L anaai tna lettera
negative, divisioni, tensioni infrastrutture. Quel documentoe le N @ ot e
maggiori di quelle che sono posizioni che Jo hanno accompagnato (
comunque inevitabili. Si non sono piaciuti al governo tanto che sui - : 4
produce cosiun circolo vizioso giornali vicini al centro-destra siamo /
che aggrava, come sta stati accusati di essere troppo «politici», iy
avvenendo in questi di esserci dimenticati del nostro vero -
giorni, la situazione ruolo che sarebbe quello di fareil
finanziaria perché i «sindacato delle imprese». Che ¢ un po’ s Nell’editoriale del no-
mercati vedono bene che comedire: fatevi gli affari vostri e «<non stro quotidiano ieri Ricolfi
nel paesenonc'é disturbate il manovratore». Non posso sosteneva che, appena il go-
coesione o quantomeno che deludere questi nostri critici. verno ha provato a indicare
condivisione e dialogo: Ovungque nei paesi democratici esistono qualche misura, «sono
Per questo nei giorni organizzazioni autonome dalla politica esplosi i conflitti sia fra le
scorsi abbiamo lanciato che danno voce alle imprese anche su parti sociali sia dentro 'op-
un appello ai sindacatia temi di interesse generale e quella voce posizionen».
ragionare insieme sulla rafforza la democrazia. Le imprese non

riforma del mercato del lavoro. Non so se
riusciremo a trovare dei punti di
condivisione, ma ritengo che sia nostro
dovere provarci e comunque tenere
aperto con loro il filo del dialogo. Il che
non significa affatto rinunciarea
posizioni e decisioni che possono essere
impopolari.

Einfattile nostre posizioni le abbiamo
espresse con chiarezza in un documento,
presentato il 30 settembre assieme alle
altre principali organizzazioni di
rappresentanza delle imprese, che era
assolutamente circostanziato su punti
cruciali come la riduzione della spesa
pubblica (pensioni e costi degli apparati

0 gt 305

possono disinteressarsi della cosa
pubblica, anche se cid pud dispiacere a
qualche parte politica o ai sindacati.
Continueremo percio a dire, ad esempio,
che le misure sin qui prese o prospettate
non prevedono riforme strutturali della
spesa pubblica, in assenza delle quali la
pressione fiscale é destinata a battere
ogni record, rendendo ['Italia un paese
ancor meno attrattivo per gli
investimenti e le attivita produttive. E, al
riguardo, saremo ben lieti di prendere in
considerazione i dati che vorra produrre
Ricolfi sulla «pioggia di incentivi» di cui
beneficerebbero le imprese.

Direttore Generale

Confindustria
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di Giampaolo Gallj

Le gravissime tensioni diieri sui mercatiso-

no chiaramente legate alla incertezza cir-

ca la sussistenza di una maggioranza politica

in grado di governare il Paese. Ma € un fatto

che, quale che sia il giudizio sui fondamentali

dell'Ttalia, da tempo la nostra credibilita € ai

minimi storici, sia con i mercati sia con la co-

munita internazionale. Si puo puntare il dito

sulle vicende personali del Presidente del

Consiglio, sui suoi contrasti con il ministro

dell’Economia o sulla perdurante litigiosita

dellapoliticaitaliana. Questiaspetti certamen-

te non hanno aiutato e, specie negli ultimi me-

si, hanno contribuito allo sconcerto generale.
Ma al fondo ¢’ qualcosa di

pil serio, che diviene eviden-

te quando esponenti della

maggioranza usano la lettera

inviataci ad agosto dalla Bce

come una clava contro l’attua-

le opposizione, accusatadi es-

sere contrariaa quell'imposta-

zione,che sarebbe invece per-

fettamente coerente con quel-

ladel governo.Ildrammadel-

la credibilita perduta sta pro-

prio qui. Eforse vero chelalet-

tera della Bce delinea un pro-

gramma non molto lontano

da quelle che sono, dal 1994

ad oggi, le enunciazioni del

Presidente del Consiglio e del-

lasuamaggioranza. Maaquel-

le enunciazioni non sono se-

guitii fatti. Ben poco e stato fat-

toperliberareleimprese eicit-

tadinidaivincoli che ostacola-

no le attivita economiche. Ben

poco per liberalizzare e priva-

tizzare. Ed ad agosto é stata

violata la pili solenne di tutte

le promesse di questa maggio-

ranza, quella di «non mettere

lemaninelle tasche degliitalia-

ni», il che non é avvenuto solo

in conseguenza della crisi in-

ternazionale, ma anche per il

fatto che nella primaparte del-

loscorsodecennio abbiamo la-

sciato correre la spesa pubbli-

ca, determinando un azzera-

mento dell’avanzo primario

che ancoranel 2000 era parial
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mancate

5.5 per cento. L’Europaeimer-
cati finanziari non dimentica-
no che quando entrammo nel-
l’euro prendemmo 'impegno
solenne a mantenere l'avanzo
primario sopra la soglia del §
per cento. Dal 2006 ad oggi la
politica economica & cambia-
ta e la spesa ¢ stata tenuta sot-
to controllo, dal 2008 anche in
una situazione congiunturale

molto difficile. Al punto che
oggi il nostro saldo primario e
fraimigliorifraipaesiavanza-
ti. Ma non basta, dato il livello
del nostro debito. E, secondo
gli impegni del Governo con
I'Unione europea, fra il 2010 e
il 2013 esso dovrebbe fare un
balzo di quasi 9o miliardi, una
cifra da far tremare i polsi. E
qui abbiamo ulteriori proble-
mi di credibilita. Nella lettera
all’'Ue c’é poco che possa ren-
dere credibile questo percor-
so. Non c¢’é nulla sulle pensio-
ni di anzianita. Sulla province,
al capitolo «costidegliappara-
tiistituzionali», sidice che de-
vono essere razionalizzate e
soppresse - un ossimoro de-
gno di essere annotato. Sulla
spesa corrente vi sono impe-
gni generici di «razionalizza-
zioney e «sinergie» fra diver-
sestrutture, come le agenzie fi-
scali, gli enti di previdenza, la
rete consolare. Sul patrimo-
nio pubblico, si parla diun pia-
no di dismissioni per cinque
miliardi all’anno. Le idee sono
forsegiuste, ma davvero insuf-
ficienti e generiche. Come ge-
nerici o assenti sono gli impe-
gni in materia di crescita eco-
nomica. Che fare dunque?Pos-
siamo riporre qualche speran-
zanel Fondo monetario inter-
nazionale che non dovrebbe
avere difficolta a notare la di-
stanza fraglienunciatidi prin-
cipio nelle prime tre pagine
dellaletteradel Governoitalia-
no e la genericita degli impe-
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gni concreti che vengono as-
sunti nelle pagine successive.
Bisognaripartire dali. Nel frat-
tempo perd non possiamo per-
metterci di perdere un minu-
to. Dobbiamo mantenere fer-
mi gli impegni che sono stati
assunti per le prossime setti-
mane. Piano Sud entro il 15 no-
vembre. Piano di dismissioni
entro fine novembre. Ed entro
dicembre: provvedimenti at-
tuativi della riforma universi-
taria, incentivi fiscali alla patri-
monializzazione delle impre-
se, certificazione dei crediti
verso la Pa, fondi per Pmi e ri-
cerca, interventiper 'occupa-
zione digiovani e donne.Se en-
tro il 31 dicembre queste pro-
messe, almeno queste, non sa-
ranno realta corpose, non c’é
Fmi che cipossaaiutare arecu-

perare credibilita. Spetta alla
politicatrarne le conseguenze
peril destino del governo. Ma
chi guarda con crescente pre-
occupazione alla reazione dei
mercatifinanziari e alle lorori-
percussionisull’economiarea-
le non puo esimersi dal segna-
lare due rischi: quello di conti-
nuare con una situazione di
stallo politico e quello di rin-
viare i problemi in attesa
dell’esito di una consultazio-
ne elettorale anticipata. In en-
trambi i casirischiamo di arri-
vare a dicembre con un nulla
di fatto e dunque con un ulte-
riore prevedibilissimo e inac-
cettabile peggioramento della
situazione economica e finan-
ziaria del Paese.

26



e Uk

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

Lettori: 1.015.000 22-NOV-2011

Diffusione: 263.707 dapag. 1

ATTACCO ALL’EURO/2

Recessione

U0 data

(] stampa

il vero incubo

li incontri che Mario Monti avra in
unesti giorniin Europasono evidente-

mente cruciali. Non solo perché ci re-
stituiscono qualche motivo di orgoglio na-
zionale, che non guasta: finalmente si trova-
no insieme i leader dei tre principali Paesi
fondatori dell’Europa. Per Monti saranno
Poccasione per calibrare al meglio la politi-
cadibilancio, facendoleva sulla sua persona-
le credibilita in Europa.

Non dobbiamo farci troppe illusioni, per-
ché i mercati nonsilasciano convincere da-
gli incontri dei capi di governo. Perd forse
qualcosa si puo0 fare. Sappiamo che rispetto
al pareggio nel 2013 mancano almeno due
passaggi essenziali.

Sono la delega fiscale, che

vale 4 miliardi nel 2012, 16 nel
2013 e 20 nel 2014, e una possi-
bile ulteriore correzionelega-
ta al peggiorato quadro ma-
croeconomico e all’aumento
del costo del debito pubblico.
In base alle previsioni della
Commissione, richiamate nel-
la puntuta lettera di Olli
Rehn, tale correzione viene
valutata in 1,2 punti di Pil nel
2013, oltre 20 miliardi. Nel
complesso, dunque, manche-
rebbero all’appello 36 miliar-
dinel 2013 e oltre 40 nel 2014.
Si tratta di cifre imponenti,
maggiori di quella che é stata
Ientita effettiva della mano-
vradiagosto.

Il punto & che un eventuale
manovradi bilancio di questa
dimensione cadrebbe in un
momento congiunturale che
€ molto peggiorato rispetto
all’estate scorsa. Gli indicato-
rieconomicicidicono chesia-
mo gia in recessione. Quasi
tutti i centri di ricerca preve-
dono un robusto segno meno
perl'anno 2012. Lastretta cre-
ditizia, che & gia ben visibile
alle imprese, nei prossimi me-
si & probabilmente destinata
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a trasformarsi in un vero e
proprio credit crunch, forse
peggiore di quello del
2008-2009. Il rischio del debi-
to sovrano rende difficile il
funding delle banche e si tra-
duce alla fine in una stretta
del credito per imprese e fa-
miglie. Gia oggi sié quasipro-
sciugato il canale del credito
a medio e lungo termine e
dunque il finanziamento de-
gliinvestimenti.

E bene che tutti, in Ttalia e
in Europa, siano consapevoli
che difficilmente riusciremo
ad evitare una recessione nel
2012. E che alla luce di questo
dato di fatto sia valutatala ci-
fradeiqo miliardi, peraltro de-
stinata a crescere alla luce di
quanto detto.

In questo quadro, le misure
acosto zero perla crescita so-
no indispensabili ma, come
haaffermato Monti, hanno ef-
fetti dilazionati nel tempo.
Possono aiutare un po’ nelbre-
ve termine se contribuiscono
ariportare la fiducia sulla so-
stenibilita del debito nel me-
dio termine e dunque a ridur-
re lo spread. Ma, per quanto
rapide ed efficaci, non baste-
ranno a farci tornare alla cre-
scita nel futuro prossimo.

In Europa, potremo forse
argomentare che una mano-
vrapill piccola, ma verae cre-
dibile, vale dipitidiunamano-
vra che promette tagli colos-
sali,madiincertarealizzazio-
ne. In questi giorni sentiamo
parlare di tagli alle spese per
centinaia di miliardi che sa-
rebbero stati realizzati negli
ultimi anni. Ma sommando i
tagli di spesa previsti dalle
manovre dibilancio degli ulti-
mi dieci anni si ottengono ci-
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fre che, se fosserovere,avreb-
bero portato quasi ad azzera-
re la spesa pubblica, la quale
invece ¢ cresciuta di oltre il
20% nella sua componente
primaria e in terminireali.

E curioso che chi fa queste
somme, fradiessialcunieco-
nomisti, non si renda conto
della contraddizione logica
in cui cade, oltre che del dan-
no prodotto in passato dalla
distanza fra annunci e realta.
Allaluce diqueste considera-
zioni,la priorita andrebbe da-
taad azionivolte arendere ef-
fettiva e credibile la mano-
vradiagosto.Ciosignifica,in
particolare, definire in cosa
consistono davvero i tagli ai
ministeri e dare attuazione
in anticipo alle entrate previ-
ste dalla delega fiscale. L’im-
pegno con la Commissione
europea era di esercitare la
delega entro il settembre del
2012, ma proprio quella data,
tanto spostata in avanti nel
tempo, aveva contribuito a
minare la credibilita della ma-
novra di agosto. L’anticipo &
Poccasione per avviare quel
riequilibrio del carico fiscale
che € un impegno program-
matico del governo ed & ne-
cessario per dare un po’ di fia-
to allacompetitivita delle im-
prese italiane.

Giampaolo Galli
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LA CRESCITA FAVORITA
Ma gia cisono
misure incisive

di Giampaolo Galli

critiche,spesso molto pesanti. Siedetto cheereces-
sivo, che ¢ fatto solo di tasse, che & carente sotto il

profilo delle misure per lo sviluppo, che & iniquo.
Nell’'opinione pubblicasidiffondel'ideacheiprofesso-
riabbiano unaqualche perversainclinazione a fare tut-
toilmale possibile. Sembra che sisia persatraccia della
percezione, condivisadatutte le principali forze politi-
che, che nelle settimane scorse eravamo pericolosa-
mente vicini all’abisso, il rischio Grecia. Credo si possa
dire che quel rischio é stato evitato. «Giusto in tempo»,
come ha detto il Presidente Napolitano. E non e certo
poco. Nonsiamo ancorafuori dalla zona dipericoloeil
livello degli spread rimane intollerabilmente elevato. E
evidente che, dopoil decreto, c’e molto altro da fare.

Ma non siva da nessuna parte e si rischia uno stallo
pericolososenonvieunaforteassunzione diresponsa-
bilita da parte di tutti. E per fare questo occorre parlare
il linguaggio della verita, un linguaggio molto diverso
da quello che sentiamo in questi giorni.

E indubbiamente vero: que-
sta manovra ha un qualche ef-
fetto depressivo sulla doman-
da interna nel breve periodo.
Ma va detto che, in varia misu-
ra, qualunque manovra di ag-
giustamento dei conti pubblici
ha questo effetto. Chi dice che
lamanovranon vabene perché
érecessivadicesostanzialmen-
te che non andava fatta alcuna
manovra. E una posizione ov-
viamente legittima sotto il pro-
filointellettuale, anche se in for-
tissimo contrasto con gli orien-
tamentieuropeiele aspettative
dei mercati finanziari. Chi la
pensa in questo modo lo dica
chiaramente, non si nasconda
dietro un dito e, soprattutto, si
confronti con 'argomento che
la recessione trova origine nel-
la perdita difiducia dei mercati
finanziarineiconfrontidimolti
Paesi dell’euro tra cui I'Ttalia.
La svolta in peggio & avvenuta
nelcorsodell’estate quandoso-
no aumentatiglispread sui tito-
li sovrani con le inevitabili ri-
percussioni che cio ha avuto
sul funding delle banche e sulla
loro capacitadi erogare credito
aimprese e famiglie. Se &il cre-
ditcrunchche stagenerandore-
cessione, allora la manovra
Montine é’antidoto, doloroso,
manecessario.

Si dice che la manovra é re-

Il decreto "SalvaTtalia" e stato approvato fra cori di

o
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cessiva perché aumenta le tas-
se.Inparte e vero.Masiricono-
sca che gli inasprimenti fiscali
sono di entitanon molto diver-
sa da quelli che erano previsti
dal precedentegoverno, in par-
ticolare nella delega fiscale che
accompagnava la manovra di
agosto. Siriconosca soprattut-
to chelariforma delle pensioni
é la prima vera misura struttu-
rale di riduzione della spesada
moltianniaquesta parte.Negli
anniscorsi erano statieffettua-
ti i cosiddetti tagli lineari che
hanno contribuito a contenere
lacrescitadellaspesanelbreve
periodo, manon ne hanno mo-
dificato le tendenze di fondo.
Quei tagli hanno "raschiato il
fondo del barile" delle pubbli-
che amministrazioni, ma non
avendo inciso sui meccanismi
di formazione della spesa, ci
hanno lasciati pericolosamen-
te esposti al rischio di rimbalzi
verso lalto delle uscite. Anche
qui e bene essere chiari e tra-
sparenti. Per fare gli ulteriori ta-
gli che tanti invocano come
una sorta di facile toccasana
vanno identificate le funzioni
della pubblica amministrazio-
ne che nonsono piltnecessarie
—aquestoservelaspendingre-
view - ebisogna avereil corag-
gio di mettere in mobilita i di-
pendenti pubblici. Misure di
questa natura sono necessarie,
altrimenti 'economia soffoca
sotto il peso delle tasse, ma e
molto dubbio che siano meno
dolorose delle misure previste
nel decreto, sia dal punto di vi-
sta sociale sia da quello delle
conseguenze sull’economia
nel breve periodo.
Ciochepiltsorprendeelacri-
tica che il decreto non conten-
gamisure per lo sviluppo. Esso
contiene molte delle misure
che nel "Progetto delle Impre-
se per I'Italia" erano considera-
tecruciali. Finalmente viene se-
riamente potenziato il fondo di
garanzia per il credito alle pic-
coleemedieimprese. Vienein-
trodottal’Ace, un forte incenti-
vo fiscale alla patrimonializza-
zione delle imprese che serve a
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rafforzarne la struttura finan-
ziaria,ilche é crucialeinunmo-
mentotantodifficile per 'acces-
soalcredito,ene agevolalacre-
scitadimensionale.

Soprattutto viene avviato
quel riequilibrio del carico fi-
scale,spostandolodachi produ-
ce ricchezza ai patrimoni e ai
consumi, che sino aun mese fa
eraquasi universalmente invo-
cato. Viene ridotto in misura
molto significativa il peso
dell’Trap sul costo del lavoro di
tutti i dipendenti con una forte
accentuazione a favore di gio-
vani, donne e Mezzogiorno.
Queste sono misure essenziali
perrecuperare parte dellacom-
petitivita che sié persain misu-
ra massiccia negli ultimi anni.
Né ha molto senso dire che il
problema "sta a monte" e che
ad una bassa crescita della pro-
duttivita si rimedia con inter-
venti strutturali che riguarda-
no tantissimi diversi settori (la
scuola, la giustizia, la pubblica
amministrazione, il lavoro, ec-
cetera). Il guaio e che interven-
ti di questo tipo, pur necessari,
hanno un’efficacia molto dila-
zionata nel tempo. I’amara ve-
rita & che se si vuole fare di pitt
per la crescita nel breve perio-
do, senza ovviamente pesare
sulle finanze pubbliche, la via
maestra, difficile ed impervia, &
proprio quella di somministra-
relastessamedicina in dosian-
cora piltmassicce.

La bassa crescita e il proble-
ma chiave dell'Ttalia. E quindi
giusto dire che occorre fare di
pil, molto di piti. Ma parlare il
linguaggio dellaverita significa
anchericonoscere che damolti
anninonvedevamo misure tan-
toincisive per la crescita.

CALDRE e
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Sialla manovra, cambiano fisco  pensioni
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economia
1taliana

Lasituazione di migliaia di Pmiégrave:
serve un accordo con le banche per
assicurarei finanziamenti. Cisono gia
diverse ipotesi per sostenere le imprese in
caso diritardi nei pagamentiodiinsoluti

Giampaolo Galli
Direttore Generale di Confindustria
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LA RIFORMA DEL LAVORO

I punti di incontro

L’intesa possibile

di Giampaolo Galli

Non dovrebbe essere impos-
sibile trovare punti di in-
controsostanziali frapartisocia-
li e Governo sulla riforma del
mercatodellavoro. Iterminidel-
laquestione sono piuttosto chia-
ri. Tutti sono d’accordo che l'in-
gresso tipico nel mercato del la-
voro dovrebbe essere 'appren-
distato, che & stato da pocorifor-
mato conil consenso generale.

Per quello che riguarda le forme contrat-
tuali, le imprese devono rinunciare ad alcu-
ne tipologie in cui si annida quella che il mi-
nistro Fornero chiama la flessibilita malata.
Isindacati devono accettare una minore ri-
gidita del lavoro a tempo indeterminato. Se
cisi limitasse a ridurre la cattiva flessibilita
in entrata senza intervenire sulla rigidita
del contratto tipico si farebbe un danno ai
lavoratori, specie ai piu1 giovani, perché si fi-
nirebbe per alimentareil lavoronerooladi-
soccupazione. I sindacati lo sanno, tant’e
che non hanno mai chiesto di introdurre il
cosiddetto contrattounico,che diperséirri-
gidirebbe il sistema a dismisura. Essi sanno
che quanto piti si limitano le forme di flessi-
bilita oggiesistenti, tanto piltoccorre conce-
dere in termini di flessibilita in uscita. Non
perché questo lo chiedano le imprese, ma
perché questa e lalogica. Dato che nessuno
pensadiintrodurreil sistemaamericano, oc-
corre trovare un ragionevole compromes-
sosuunmodello simile a quello di altri paesi
europei. E peraltro evidente che, nel mo-
mento in cui si eliminano le forme patologi-
chediflessibilita, il grado di flessibilita com-
plessivadel mercato dellavoro deve aumen-
tare,in modo damigliorare la capacita delle
imprese di stare sul mercato e di far fronte
alla competizione internazionale. Se questo
risultato non verra conseguito non si potra
dire di aver fatto unariforma.

Anche sugli ammortizzatori sociali i ter-
minidel problema sonochiari, maé pit diffi-
cile disegnare le soluzioni, non per cattiva
volonta, ma perché i problemi sono oggetti-
vamente complessi. Il nostro sistema attua-
le contiene molte ingiustizie ed € condivisi-
bile I’aspirazione ad un modello pit1 univer-
salistico che protegganello stessomodo tut-
te le persone che perdono il lavoro. E non
c’@dubbio che sussidi che durano cinque an-
nie avolte anche di pitiscoraggiano laricer-
ca di un lavoro regolare. Il sistema ha pero
anche preginon da poco.Eunodeimeno co-
stosiin Furopa e ha finora consentito di fare
massicce ristrutturazioni senza eccessive
tensionisociali e giudiziarie. L’industria pa-
gacirca cinque punti di costo del lavoro per
finanziare il proprio sistemadiammortizza-

tori. Questaeunatassasul lavoro che impre-
se e sindacati hanno accettato di pagare per
far fronte ai rischi intrinseci dell’attivita in-
dustriale, tipicamente pit1 espostadi altre al-
la morsa della concorrenza internazionale.
E legittimo chiedersi se lindustria italiana
sarebbe sopravvissutasenza questiammor-
tizzatoriche sono statifino ad oggi, e di gran
lunga, la principale valvola di flessibilita del
sistema. Altri settori hanno fatto scelte di-
verse dall'industria, il che ha contribuito a
contenere il costo complessivo del sistema.
L’altra caratteristica del nostro sistema che
ha contribuito a contenere i costi ¢ un sussi-
dio di disoccupazione che é si universale,
ma e modesto e ha requisiti di accesso piut-
tosto stringenti. Sicché i giovani che perdo-
no unlavoro nella maggioranza dei casinon
ne sono coperti. Questo & un problema che
va affrontato, ma é difficile farlo senza costi
perlo Stato, posto che il cuneo fiscale sul la-
VOro non pud essere aumentato, anzi va di-
minuito se non vogliamo scendere ulterior-
mente nelle classifiche europee sulle retri-
buzioni. Peraltro non si capisce come si po-
trebbe immaginare di ridistribuire le tutele,
spalmandole su una platea pili ampia. Ad
esempio, se sidecidesse che, al termine del-
larecessione, i lavoratori dell’'industrianon
avranno piu diritto al sussidio di mobilita,
masoloaquellodidisoccupazione,il contri-
buto di mobilita che gravasul costo dellavo-
ro assieme a quello per la disoccupazione,
andrebbe abolito a beneficio delle imprese
esoprattuttodellebuste paga deilavoratori.
Perquantosipossa far appelloallasolidarie-
ta fra settori, non si capisce come i proventi
di questo contributo o di quello per la cassa
straordinaria possano essere utilizzati per
migliorare le prestazioni a favore di tipolo-
gie di imprese che tale contributo non paga-
no. A maggiorragione dal momentocheim-
prese e lavoratori dell'industria hanno un
formidabile credito nei confronti dello Sta-
to. Nel corso dei decenni, hanno versato
all'Tnps molto di pitidi quanto abbiano rice-
vuto sotto forma di prestazioni.

Cio non significa affatto che non si possa
fare nulla. Al contrario, ¢’¢ moltissimo da
fare per rendere effettive le politiche attive
eperrivoluzionare gli incentiviin mododa
evitare che le persone rimangano per trop-
po tempo acarico della collettivita. Cio de-
ve essere fatto indipendentemente dalla
forma che assume il sussidio, disoccupazio-
ne, cassaintegrazione (straordinaria) omo-
bilita.Si devonoancherivederele caratteri-
stiche del sussidio didisoccupazione in mo-
do da evitare che allargando la platea dei
beneficiarisiriproducasulargascaleil pro-
blema, annoso e sostanzialmente irrisolto,
della disoccupazione agricola: le persone
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lavorano in regola per il tempo necessario
a maturare il diritto e poi percepiscono il
sussidio lavorando in nero presso la stessa
impresa. Il problema degli abusi, come
quello dell’azzardo morale, & comune agli
altripaesi,madanoie particolarmente gra-
veperviadel’anomala estensione dellavo-
ro sommerso. Bisogna proseguire il con-
fronto per dare risposte concrete a questi
problemi, il che non & impossibile. Cisi po-
tracosi avviare verso un sistema piti razio-
nale, con una transizione che deve essere
pianificata adesso, ma non pud che essere
graduale e commisurata alle disponibilita
della finanza pubblica.
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di Giampaolo Galli

aragione il ministro Fornero: senza una
Hradicale riforma del mercato dellavoro «il
sistema produttivo italiano non riuscira a

risollevarsi». E altresi condivisibile, e comunque
opportuna, la decisione del ministro di sospende-
re temporaneamente il confronto con le parti so-
cialiin attesadichiarimentisul temadelle copertu-
re per gli ammortizzatori sociali. Ma la questione
delle coperture & solo uno dei due aspetti del pro-
blemadegliammortizzatori.L’altra questione, for-
se ancora pill importante e chiaramente enuncia-
ta dal ministro, &€ come far si che le persone che
hanno perso un lavoro non rimangano troppo a
lungoacaricodellacollettivitaetrovinoal pitipre-
stoun nuovo lavoro. Nella maggioranza dei Paesi
europei, e sicuramente in Germania dopo le rifor-
me dei primi anni 2000, questo € un problema che
viene affrontato dal settore pubblico.

Tl punto essenziale écheillavo-
ratore che rifiutaun’offertadila-
vorooanchesolouncorsodifor-
mazione rischia concretamente
di perdere il diritto al sussidio.
Flexsecurity € una bella parola,
ma funzionasolo se cisonorego-
lerigorose. Danoiquestomecca-
nismo non funziona, essenzial-
mente perché, con rare eccezio-
ni, gli uffici del lavoro non sono i
luoghi in cui si incrociano la do-
mandaeloffertadilavoro.C’¢an-
che un problema di risorse, dal
momento cheper le politiche atti-
ve I'Ttalia spendelo 0,37% del Pil,
contro % di Germania e Fran-
cia e 48 della Danimarca. Per
quanti sforzi si possano fare per
rendere efficienti gli uffici del la-
voro e coordinarli con I'Inps, &
difficileimmaginare chesiail set-
tore pubblico a risolvere il pro-
blema. Come fare dunque?

Come noto, gia oggi esistono
incentiviperleimprese che assu-
mono persone che hanno perso
un lavoro. Questo pud andar be-
ne, manon basta. Se dopoun pri-
mo contatto informale, che tipi-
camente non passa attraverso gli
uffici del lavoro, il lavoratore ri-
fiuta l'offerta che gli viene avan-
zata da un’impresa, questa non
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hanessunaragione di comunicar-
lo all'ufficio o all'Tnps. Quindi la
mancataaccettazione diun’offer-
tanon comportaquasi mailaper-
ditadel sussidio pubblico. Anche
se sulla carta & tutto a posto: per
avere diritto a qualunque sussi-
dio, dalla cassa integrazione alla
mobilitd, il lavoratore deve firma-
reunmodulo, detto Did, in cuidi-
chiara «diessereimmediatamen-
te disponibile allo svolgimento
di urattivita lavorativa». Grida
manzoniane, naturalmente.

Un modo per affrontare il
problema & quello di disegnare
un sistema di incentivi e disin-
centivirivoltiallavoratore. Inal-
cuni casi, i disincentivi gia ci so-
noeprendono laformadisussi-
diche decrescono nel tempo. Si
potrebbe aggiungere unincenti-
vo, nella forma di un’erogazio-
ne al lavoratore di una parte del
sussidio non fruito.

Un’altra idea, forse piu pro-
mettente, fa leva sulla sussidia-
rietd. 1l ruolo che dovrebbero
svolgere gli uffici pubblici po-
trebbe essere svolto da agenzie
private, come € stato proposto
daPietro Ichino, o da fondi bila-
terali che si occupino di forma-
zioneericollocazione deilavora-
tori. La premessa logica di
un’idea del genere & che l'istitu-
to della reintegrazione previsto
dall’articolo 18 venga mantenu-
to solo per alcuni casi limitati,
quali la discriminazione. Quale
che sia larchitettura giuridica
che si vorra dare al nuovo siste-
ma, & probabile che, nella mag-
gior parte dei casi e comunque
conl’ovviaeccezionedel casodi
colpagrave del dipendente, il li-
cenziamento comportera 'ero-
gazionediunasommaindenaro
dapartedell’aziendaallavorato-
re,come avviene in altri Paesi.

In questo quadro, la legge o i
contratti collettivi potrebbero
stabilire che una parte di questa
S0MMAapossa essere erogata sot-
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to forma di servizi di outplace-
ment, direttamente o tramite un
contratto conun’agenzia privata
oun fondo bilaterale. Per rende-
reefficienteil sistema, si pudipo-
tizzare che, nel caso in cui I'im-
presaoffrailserviziodioutplace-
ment, la somma in denaro, o un
parte di essa, venga erogata non
subito, ma gradualmente e dopo
un certonumero di mesi. In caso
di successo, la persona viene ri-
collocata e I'impresa smette di
erogare le mensilita residue. Co-
si farebbe anche I'Inps, sospen-
dendo il sussidio pubblico, dato
P'obbligo in capo alnuovo datore
dilavorodicomunicarel'avvenu-
taassunzione. Questosistema da-
rebbe un incentivo all'impresa
che licenzia a stipulare contratti
di outplacement efficienti. I’in-
centivo sara tanto pit forte e la
probabilita di successo dell’ope-
razione tanto maggiore quanto
pilt ampia sara la quota dell'in-
dennitache potraessere differita
nel tempo e quanto pilt lungo il
periodo di differimento. Unaver-
sione piti soft di questa idea pre-
vede di lasciare al lavoratore la
scelta fra le due tipologie, tutto
cash subito o erogazione mista
con outplacement. In questo ca-
50, si potrebbe prevedere un in-
centivo al lavoratore affinché
scelga la seconda soluzione. Le
pur pocherisorse che oggivengo-
no assorbite dagli uffici pubblici
andrebbero reindirizzate per lo
sviluppodellasussidiarietanelle
politiche del lavoro. Non impor-
tadiche colore & il gatto.
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Galli risponde a Parisi
Squinzi o no, Confindustria
non & una curva per tifosi

Accuse vaghe sullo spirito del '92-93,
spirito partigiano sul dopo Emma

1 desiderio di cambiamento da anima e
forza a ogni comunita di uomini e donne.
Ben venga dunque la voglia di cambiamen-
to, se € questo ci0 che auspica per Confin-

DI GIAMPAOLO GALLI

dustria Stefano Parisi nell’intervista di sa-
bato scorso al Foglio. Sarebbe pero utile ca-
pire, al di 14 delle forzature polemiche, qua-
le cambiamento egli auspichi. Da un lato,
Parisi suggerisce una Confindustria che “in-
traprenda una chiara e circoscritta difesa
degli interessi dei propri associati”, quindi
una Confindustria dura e pura, che non fac-
cia compromessi con i sindacati e con la po-
litica. Dall’altro, egli addita ad esempio di
virtl dimenticata proprio quell’accordo del
1993, che € quasi sinonimo di concertazione,
spiegandoci che allora “tutti accettarono di
perdere qualcosa” e anche “gli industriali
offrirono compensazioni”. Invece “oggi nes-
suno sembra voler rinunciare a nulla”. Ci di-
ca Parisi, a cosa dovremmo rinunciare? E
soprattutto qual é la critica: di essere trop-
po vicini o di essere troppo lontani dallo spi-
rito del ’93, di essere troppo duri o troppo
accomodanti con il sindacato?

La premessa logica di Parisi € che la cri-
si attuale ¢ simile a quella del ’92-'93. E al-
lora perché mai non si dovrebbero replica-
re gli esempi virtuosi di allora? Eppure
Confindustria, anzi Emma (come se le deci-
sioni non fossero state tutte ampiamente di-
scusse e condivise), “ha compiuto un grave
errore, piuttosto sintomatico di un modo di
concepire il ruolo di Viale dell’Astronomia
nella vecchia logica del 1992 (o del '937)”. 11
fattaccio sarebbe il seguente. A fine luglio,
con le altre associazioni di impresa e i sin-
dacati chiedemmo al governo di prendere
atto della estrema gravita della crisi finan-
ziaria e di assumere provvedimenti imme-
diati per arginarla. Al primo posto del no-
stro documento “concertativo” c’era la mes-
sa in sicurezza dell’obiettivo del pareggio di
bilancio. Incontrammeo il governo al com-
pleto il 4 agosto. Il giorno dopo arrivo la let-
tera della Bee che fece il resto. Da allora &
iniziato un percorso fra i pit delicati nella
storia della Repubblica che ha portato al
disarmo bilaterale della politica e alla for-
mazione del governo Monti. Cosa c’entrano
le “vecchie logiche”? Cosa c’entra il posto

al tavolo della Sala Verde? E come si inter-
pretano in un caso del genere i “circoscrit-
ti interessi degli associati”? Ma si ricorda
Parisi cosa stava succedendo l'estate scor-
sa nei mercati finanziari, nella politica, nel
governo? Quando la casa brucia cerchi
chiunque abbia un estintore. Per parte mia,
lo rifarei mille volte.

Confermo: gli ammortizzatori ci servono

Un altro caso sintomatico di “vecchie lo-
giche” farebbe capolino, secondo Parisi, in
una mia intervista al Foglio in cui ho detto
che non sarebbe una buona idea tagliare gli
ammortizzatori sociali, il che tra ’altro cree-
rebbe seri problemi con i sindacati. Lo tran-
quillizzo. Non sono diventato un sindacali-
sta. Al contrario, qui difendo i “circoscritti”
interessi degli associati. E dunque ripeto, a
scanso di equivoci, che tagliare gli ammor-
tizzatori che servono per le ristrutturazioni
non e nell’interesse dell’industria.

Parisi & robustamente partigiano. Ogni
partigiano ha le sue buone ragioni, le sue
passioni e le sua ansie, anche se a volte so-
no difficili da capire. Non posso chiedergli
di cambiare natura, ma posso chiedergli di
non dire che la Confindustria “si spappola”
se non vince Alberto Bombassei, anche per-
ché non ¢ vero. Faccia la sua onesta campa-
gna elettorale, manifesti la sua voglia di rin-
novamento, ma non minaceci disastri se vin-
ce Giorgio Squinzi. Bombassei e Squinzi so-
no due bravissimi imprenditori, piuttosto si-
mili fra di loro. Hanno buoni rapporti e si
stimano. A tutto voler concedere, sono due
avversari, non certo dei nemici. Nell’epoca
Monti, la contrapposizione pregiudiziale fra
schieramenti e stata finalmente espunta, al-
meno per il momento, dalla porta principa-
le della politica. Sarebbe un guaio se rien-
trasse ora dalla finestra di Confindustria.
Parisi dica cio che ritiene, ma si adoperi, co-
me tanti di noi, per evitare che nei prossimi
giorni si infiammino oltremisura le opposte
tifoserie. Dopo l'elezione del 22 marzo i due
candidati si stringano lealmente la mano e
Confindustria si trovi nuovamente unita.
Questo vogliono i centocinquantamila im-
prenditori che sono ’anima e la ragion d’es-
sere di Confindustria, quelli che vedono in
noi una possibile salvezza nelle asperita
della crisi, che della Sala Verde non gliene
importa un piffero.

13-MAR-2012
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LARIFORMA DEL LAVORO E LA CRESCITA

Presidente Monti, serve un passo avanti

E probabilmente vero, co-
me ha suggerito il pre-
sidente del Consiglio Ma-
rio Monti, che fino a pochi
mesifasarebbe stato diffici-
le anche solo immaginare
una qualsivoglia riforma
dell’articolo18.

In effetti, a gennaio quan-
do iniziarono i confronti fra
il ministro Flsa Fornero e le
parti sociali, si ragionava di
una riforma al margine, solo
per i nuovi contratti e forse
solo in via sperimentale.

F’pero indubbio che nel cor-
so del confronto & emerso che
il Ministro Fornero aveva in
mente un disegno riformatore
di portata amplissima, con
cambiamenti radicali in mate-
ria di ammortizzatori sociali e
di flessibilita in entrata.

E’ altresi indubbio che, a
fronte di questo pittampiodise-
gno, lo stesso governo aveva
sentito l'esigenza di andare
ben oltre le iniziali intenzioni
programmatiche in materia di
flessibilitd in uscita. Non per
dare soddisfazione ad una par-
te, ma per far si che il bilancio
complessivo dellariforma fos-
se tale da favorire 'occupazio-
ne e la competitivita delle im-
prese. Il disegno del governo
era quello che fu approvato da
tutte le parti sociali, salvo una,
nel verbale d’intesa di Palazzo
Chigidel 22 marzo.

1l fatto € che nei successivi
passaggi, sino al disegno dileg-
ge sottoposto al Parlamento,
sono state introdotte non una
ma una decina di modifiche
che portano rigidita ulteriorie
rischi a carico delle imprese.
Alcuninodiimportanti che era-
no statilasciati apertisono sta-
tirisoltiinsensosfavorevole al-
laflessibilita, in particolare ma-
teriadi partite Ivae di contratti
atermine; su questiultimie sta-
to fatto unnotevolissimo eser-
cizio di “gold plating” rispetto
alladirettiva europea.

Oggi scopriamo che nel di-
segno dilegge e stataintrodot-
taun’altra modifica rispetto al
testo “salvo intese” in materia
diart.18, oltre a quella che era
stata richiesta dal Partito De-
mocratico che reintroduceva
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la possibilita di reintegrazio-
neneilicenziamentieconomi-
ci. E’stataampliatala possibili-
ta per il giudice di comminare
lasanzionedellareintegrazio-
ne nei licenziamenti discipli-
nari; un cambiamento molto
pilt incisivo di quello relativo
ai licenziamenti economici.
Non ci si pud che augurare
che si tratti di lapsus calami e
che il governo dichiari subito
lintenzione di cambiarlo.

Ma anche dando per acquisi-
to questo cambiamento, e dav-
vero difficile dire che il bilan-
cio della riforma costituisca
un passo avanti dal punto del-
la capacita del sistema econo-
mico di adattarsi ai cambia-
mentiimpostidallatecnologia
e della competizione interna-
zionale. Il tabli dell’articolo 18
viene scalfito, ma non ¢ certa-
mente infranto. A fronte di
questo, ¢’e un secco ridimen-
sionamento delle due forme
flessibilita di cui il sistema ha
potuto fruiresinoad oggi. Siri-
duce,benoltre cid che éneces-
sario per combattere gli abusi,
la cosiddetta flessibilita in en-
trata, attraverso l'introduzio-
ne di divieti, costi aggiuntivi e
rischi legali per le imprese. E
diventano pit difficili e costo-
se le ristrutturazioni, per via
dell’abolizione dell’indennita
di mobilita, in combinato di-
sposto conla purnecessariari-
forma delle pensioni.

Il governo farebbe bene ari-
flettere sulla reazioni presso-
ché unanimi non di questa o
quella associazione d’imprese,
ma della generalita delle im-
prese che vedono nella rifor-
ma un passo indietro. L'Ttalia
non puo permettersiunarifor-
madellavorochenonsiaunde-
ciso passo avantinella direzio-
nedella crescitaedell’occupa-
zione. Sara altrimenti difficile
ripristinare la fiducia delle im-
prese e dei mercati finanziari.
Forse nel gennaio scorso pote-
vamo sperare che le misure,
molto coraggiose e incisive, at-
tuate dalgoverno Monti,a par-
tire dal Salva-Italia, fossero suf-
ficienti a mettere in sicurezza
il Paese. Ma oggi dobbiamo
purtroppo constatare che non
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ecosi. L'Ttaliacontinua ad esse-
repericolosamente inbalia del-
lealternesortidei paesipitide-
boli dell’euro-area. Certo non
bastaunabuonariforma della-
voro,perchénon esiste unasin-
gola riforma che sia risolutiva.
Occorre una continuitad’azio-
ne, che non puo prescindere
dallariduzione della spesa pub-

blica, di qui alla fine della legi-
slaturae oltre. Altrimentila sal-
vezza continuerd a sfuggirci.
Selo spread rimarra elevato, il
credito bancario continuera a
mancare e la recessione non ci
dara tregua. Il rischio & che gia
nei prossimi giorni il Tesoro
sia costretto a certificare che
siamo ancora lontani dagli
obiettivi dibilancio concorda-
ti con 'Unione Europea. E cio
malgrado che la Pa continui a
ritardare i pagamenti ai forni-
tori e stia ulteriormente allun-
gando i tempi dei rimborsi dei
creditid’imposta.

Presidente Monti, qual e il
prossimo passo? Nuove tasse
e una recessione ancora pilt
pesante? Non cisembra possi-
bile. Siamo ancora in tempo
per fare in Parlamento una ri-
forma del lavoro che serva
davvero, come recita il titolo
della legge, alla “prospettiva
di crescita” dell’Ttalia. Presi-
dente, si faccia lei paladino di
quel cambiamento vero in cui
crede quantonoi. Lei haun pa-
trimonio di credibilita perso-
nale che forse non ha prece-
denti. Lo usi per spiegare alle
persone chela crisi purtroppo
non é finita e che una seria ri-
forma dellavoro, per quanto a
molti indigesta, € meglio che
rimanere in balia della crisi
dell’euro conil rischio diavvi-
tarci fra aggravamento della
recessione e nuove tasse.

Giampaolo Galli
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AZIENDE & PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Rimborsi dell'Tva:
subito una soluzione

di Giampaolo Gallj
Yinchiestasvoltanei giorni
scorsida questo giornale
hadocumentato un’ulteriore
dimensione della crisi di
liquiditain cuiversanole
imprese. Ai problemi derivanti
dallarestrizione del credito e
dall’accumulo di debiti della Pa
verso fornitori si aggiunge ora
il ritardo nei rimborsidei
crediti fiscali. Il governolo ha
riconosciuto in modo
trasparente nellarispostaaun
interrogazione parlamentare
relativa ai rimborsiIva del
2010. Al 31 gennaio scorso
risultavano accolte solo 23.416
domande dirimborso su 62.211
per un importo erogato paria
meno di3zmiliardi suun totale
richiesto di 8,6 miliardi.
Larisposta del governo si conclu-
de con una frase che val la pena di
citare: «In conformita al piano di
accelerazione avviato dall’Agen-
ziadelle Entrate, gli importirelati-
vi alle restanti richieste, qualora
accolte, verranno erogati nel cor-
sodel 2012tenuto conto dellaeffet-
tiva disponibilitd finanziaria».
Dunque oltre § miliardi di crediti
relativi al solo 2010 verranno ero-
gati con due anni di ritardo e solo
selo Stato avrale risorse per farlo.
Questa & la situazione di fatto.
Una situazione grave, come con-
fermano i dati della Ragioneria
sulle erogazioni per rimborsi fi-
scali. Frail 2009 e il 2011 le eroga-
zioni sono scese da 8,1 miliardi di
euroas,9. Nel primo trimestre del
2012, esse sono state paria 891 mi-
lioni, meno dellameta che nel pri-
mo trimestre del 2011 e del zo010.
Per quantoincerta possa essere la
base di riferimento dei rimborsi e
il suo andamento stagionale, non
possono esservi molti dubbi circa
lafondatezza delle denuncie fatte
damolte imprese negli ultimi me-
si. Il problema e particolarmente
grave per le imprese che hanno
un’alta quota di fatturato all’este-
roperlequaliil ritardo si configu-

[¢]
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ra come una vera e propria tassa
sulle esportazioni. Riguarda an-
che tutte quelleimprese, ad esem-
pio nel settore agroalimentare, i
cuiacquistisono gravati da un’ali-
quota Iva maggiore di quella che
siapplicaalle vendite.

E evidente che occorre un piano
per far fronte alle richieste. Cosi
come occorre mettere fine airitar-
di nei pagamenti verso fornitori,
come previsto dalla Direttiva Eu-
ropea, e approntare un piano per
far fronte ai debiti pregressi. Debi-
ti che, secondo la Corte dei Conti,
hanno assunto caratteri e dimen-
sioni di vera e propria patologia,
comunque sconosciuti negli altri
principali Paesi europei.

Un sollievo importante puo veni-
re da un accordo con il sistema
bancario per facilitare lo sconto
dei crediti delle imprese. Ma si
tratterebbe di un sollievo tempo-
raneo se lo Stato continuasse a
non pagare. L'obiezione e nota.
Non cisonoisoldi,'Ttalianon puo
permettersidimancaregliobietti-
vi di finanza pubblica concordati
conl'Unione Europea. Questo e si-
curamente vero, ma il modo giu-
sto di affrontare la sfida non puo
esserequello distritolare leimpre-
se causandone vere e proprie crisi
di liquidita e spesso il fallimento.
Inquestomodo lacrisidell’econo-
miasiavvita suse stessae comun-
que nessun problema strutturale
viene risolto, dal momento che
prima o poiipagamenti devono es-
sere fatti. Tanto pil1 che questi pro-
blemi si aggiungono a quelli pro-
dottidaunostraordinarioaumen-
to della pressione fiscale, dal
42,5% del Pil nel 2011 al 45,1 nel 2012
eancor dipili, stando ai documen-
tiufficiali, nei due anni successivi.
Diventa davvero indispensabile
trovare una via d’uscita per allen-
tare lastretta di liquidita sulle im-
prese nell'immediato e per dare
unaprospettiva di riduzione della
pressione fiscale nel medio termi-
ne. Nei giorni scorsi il governo e
tornato a prospettare forti conte-

CONFINDUSTRIA

nimenti di spesa ad esito della co-
siddetta spending review. Non &
unaviafacile, come lamenta il mi-
nistro Giarda, ma € una via obbli-
gata.Perriuscireapercorrerlaoc-
corre ritrovare lo "spirito di di-
cembre", quello che nelle prime
settimane del governo Monti con-
sentidivarareil decreto SalvaIta-
lia. Quelle decisioni furono possi-
bili perché c’era una percezione
condivisa di pericolo. Oggi, pur-
troppo, lasituazione reale dell'Tta-
lia non & molto diversa. Abbiamo
certamente evitato il baratro che
si prospettava a dicembre. Ma
non siamo affatto fuori pericolo e
lo spread stasopra i 400 punti, co-
me a ottobre dell’anno scorso. Lo
scenario europeo, dopo le elezio-
ni francesi, e quello internaziona-
le sono pieni di incertezze e di ri-
schi. In questa condizione, & com-
prensibile che sivoglianolanciare
segnali tranquillizzantiall’opinio-
nepubblica, manon hamolto sen-
so dire che la crisi e superata. La
verita & che sono necessarie altre
decisioni difficili e altre riforme
strutturalidellaspesa, comestrut-
turale & stata la riforma delle pen-
sioni. Se si dice che la crisi ¢ alle
spalle & quasi inevitabile che il
compito di conseguire gli obietti-
vi di bilancio finisca per ricadere
sulla Ragioneria dello Stato che
non puo fare le riforme, ma ha il
dovere di controllare giorno per
giorno i flussi di cassa e non puo
farloin altro modo se non rinvian-
doipagamenti. Il che nonrisolve i
problemi di fondo del bilancio e
aggrava la situazione dell’econo-
mia pili di quanto non sarebbe ne-
cessario.
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Nel Pdl tramonta la stelladi Sarkozy
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OLTRE LA CRISI
IL MERCATO E 1 CONTROLLI

Nuove regole? Si, ma con cautela

Rimangono buchi che hanno favorito I'elusione contribuendo ad aggravare la situazione

Una nuova Bretton Woods ¢ ineludibile, ma occorre
evitare che l'emergenza produca misure peggiorative

1L QUADRO ATTUALE

' La combinazionc del fair value,
-di Basilea 1 e Basilea 2

tha creato un cocktail micidiale
.che ora spiega i motivi

. del contagio sistemico

di Giampaolo Galli

ppare ¢vidente, dopo il disastro di
A?‘uesti mesi, che la politica chiedera
uoveregole per il sistema finanzia-
rio globale, cio che il ministro Tremonti ha
chiamato una nuova Bretton Woods. Il te-
ma & includibile, anche perché la salvezza
del sistema é ora affidata a massicci, quan-
toopportuni, interventi degli Stati che met-
tono in gioco ingenti somme dei contri-
buenti. Nell'affrontarlo occorre che sirico-
noscano con onestd due cose. La prima ¢
che per ora non abbiamo veramente capito
che cosasiasuccesso. Laseconda ¢ chepar-
tiremmo con il piede sbagliato se attribuis-
simo le responsabilita dell’accaduto a una
qualche descrizione caricaturale dei pro-
cessidideregolazione - inrealtiliberalizza-
zioni e riregolazioni- che sono avvenutine-
gli Stati Uniti ¢ in Europa.

Quanto al primo punto, siamo ovviamen-
te in grado di narrarc la meccanica della cri-
si. Maédifficilissimo capire, ad csempio, per-
chédaunascintillarelativamente circoscrit-
ta(tassid'insolvenza sui mutui americani po-
co sopra i livelli fisiologici) sia scaturito un
incendio di dimensioni planetaric, a differn-
za di quanto era successo in altre circostan-
ze apparentemente pitigravi. Lohapubblica-
mente riconosciuto, con franchezza che gli
va riconosciuta, il nostro ministro Renato
Brunetta, Qualcunodice diavere nonsolo ca-
pito, ma anche di aver previsto. Ma anche il
pilt pessimista degli economisti, Nouriel
Roubini della New York University, aveva
previsto una recessione (per l'anno scorso),
non una crisi sistemica di queste proporzio-
ni. Fra i banchieri centrali, molti avevano
messoineuardia controirischi eccessivi cui
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le istituzioni finanziarie andavano incontro.

Ma & evidente cheirischi sono stati sottova-
lutati. Altrimenti qualcosadipilisarebbe sta-
to fatto. A meno di credere nellateoria, forse
consolatoria, ma del tutto inverosimile, del
complotto, secondo cui ¢i sarebbe stata una
sorta di colossale ¢ sistematica compliciti
fra grande finanza e politica, che coinvolge-
vaanche le autorita disupervisione.

Quanto al secondo punto, pur essendo ov-
vio, con il senno di poi, che i rischi sono stati
sottovalutati, sarebbe sbagliato descrivere
leinnovazioni regolamentari degliultimi an-
ni ¢ decenni come volte a dare briglia sciolta
ai mercati, la cosiddetta "deregolazione sel-

vaggia". E ¢id per due motivi. Il primo é che,
come ha argomentato Barry Fichengreen
dell’Universita di Berkeley, le norme che
hanno cambiato il volto della finanza ameri-
cana rispondono generalmente a criteri di
buon senso ¢ sono state quasi sempre volte
ad eliminare privilegi € vetusti vincoli alla
concorrenza fra le banche e fra queste e gli
altri intermediari finanziari. E questo il caso
della norma, oggi oggetto di molte polemi-
che, che nel1999, conunamplissimo consen-
50 bipartisan al Congresso, cercd di rendere
pili concorrenziale il mercato dell'invest-
ment banking, consentendo allebanche com-
mercialidi operare anche in questo segmen-
to di mercato, come & sempre stato possibile

inGermaniae come eragia divenuto possibi-
leintutta Furopadaliggz.

Risalendo nel tempo agli anni 8o, le misu-
re pi1 rilevanti di deregolazione sono state
Tabolizione dellaRegulation Q, una veneran-
da norma che victava alle banche di pagare
interessi sui conti correnti in modo da evita-
re che esse si facessero concorrenza nell'at-
trarre depositanti, e’eliminazione delle nor-
me che sostanzialmente impedivano alle
banche dioperareal difuori dello Statodiori-
gine. Il percorso & stato molto simile aquello
che ha seguito PEuropa negli ultimi vent’an-
ni per lacreazione del mercato unico.

SETTORI E IMPRESE

- Tutte da capire le cause del collasso finanziario:
- dicerto non ¢ statala deregulation selvaggia

Il punto che va riconosciuto & che, su en-
trambe le sponde dell’Atlantico, il motore
pitprofondo del cambiamento normativo e
statala volonta della politica e delPopinione
pubblica di rendere pit concorrenziale il si-
stema per andare incontro alla domanda dei
consumatori ¢ delle imprese che chiedono
servizi pil1 accessibili ¢ meno costosi. Le
due agenzie parafederali, Fannic Mae e Fred-
die Mac, godevano di un ampio con-
senso politico enon furono assog-
gettate alla regolazione dclla
Fed, come piu1 volte richicsto
da Alan Greenspan, perché,
con le cartolarizzazioni, con-
sentivano alle banche di erogare mutuia co-
sti pittbassi, specie alle fasce pili povere del-
lapopolazione,

1 secondo motivo per cui non ha senso
parlare di "deregolazione sclvaggia” & che
le autorita sono sempre state ben consape-
voli che nel momento in cui si eliminava-
no barriere alla concorrenza occorre-
varafforzare i presidi di stabilith del
sistema, nonché lasuatrasparen-
za. Negliultimi anni, abbiamo
avuto una grande quantita

dinuovercgole, centrate sutemi come ilrisk
management, lappropriatezza dell’organiz-
zazioncinternae dellagovernance,icontrol-
li intcrni, la trasparenza nei confronti del
mercato, 1a correttczza nei rapporti con 1
clienti. All'obiettivo di migliorarcle regolessi
sono dedicate le migliori menti nelle autori-
td e nelle universita di tutto il mondo. Per le
istituzioni regolate, 'adeguamento alle nuo-
ve norme ha comportato, e tuttora sta com-
portando, sforzi organizzativi e costi enor-
mi, Basilea 2, Solvency, Ias e Mifid non sono
chele sigle pilt note diun processo diregola-
zione di eccezionale intensita.

E dunque caricaturale e comunque fuor-
viante descriverele autorita - americane, eu-
ropee o nazionali - come spettatori passivi
diundisastroannunciato. Se cosifosse le s0-
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luzionisarchberoa portatadimano. Ein-

vece del tutto legittimo sostenere che ri-
mangono dei buchi nella regolazione o an-
che che alcune delle regole che sono state
introdotte con le migliori intenzioni sono
state se non una causa, quantomeno un’ag-
gravante della crisi. Oggi, ad esempio, vi &
unampio consenso sulfatto chela combina-
zione del fair value (o meglio di una suain-
terpretazione) e dei coefficienti di capitale
(nella forma di Basilea 1 o di Basilea 2) sia
stato, come qualcuno ha detto, «un cocktail
micidiale», capace di spiegare una buona
parte della rapida propagazione della crisi.
Ma il fatto & che queste norme non sono af-
fattoil frutto di deregolazione selvaggia, So-

no state introdotte per rendere pilt solidi e,

trasparenti gli intermediari. I "buchi" sono
quasi inevitabili, perché le regole produco-

_noelusione. Quasi tuttiglistrumenti che so-

nooggial centrodellascena(cartolarizza-
zione dei mutui, societi veicolo fuori bi-
lancio, credit default swap) avevano co-
me finalitd non secondaria, assieme alladi-
versificazione deirischi, quella di consenti-
re alle banche diridurre i requisiti di capita-
leimposti dallaregolazione.
Il capo cconomista del Fondo Monetario,
Olivier Blanchard, una personanon certo so-
spettabile di “iperliberismo”, ha messo in
guardia dal rischio che, nell'emergenza,
si finiscano per adottare regole peggiori
delle precedenti, Alla luce dell’espe-
rienza,questo rischio sembraassai con-
creto. Le regole che abbiamo in tutte le
grandi democrazie sono imperfette, ma
sono il frutto dianni diriflessioni volte aco-
niugare la stabilita con la concorrenza, bas-
si costi per laclientela e latrasparenza ver-
so il mercato. Farne di migliori, a questo
punto, sarad scnz'altro necessario, ma
non sara affatto facile.

SETTORI E IMPRESE
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Lanalisi
Le promesse che chi vince
non potra mantenere

b1 GiampPaoLO GiALLI E ALBERTO MINGARDI

e promesse della campagna elettorale si sono concen-
L trate quasi esclusivamente su un blocco sociale: quello

composto da lavoratori dipendenti e pensionati. Questa
scelta si spiega per effetto non solo di fenomeni relativamen-
te recent (il ritorno dell'inflazione), quanto della necessita di
rispondere a dinamiche di lungo periodo. Le retribuzioni rea-
li crescono a ritmo molto lento da troppo tempo, essenzial-
mente perché cresce poco,0 non cresce affatto, la produttivita
media del sistema.

La politica si ¢ prodigata in promesse, pill © meno vero-
simili o fantasiose: redditi minimi, interventi sui salari, ade-
guamenti di vario tipo delle pensioni, aumenti delle pensioni
minime, provvidenze per le famiglie, eccetera. Laritmetica di
ciascuna di queste voci & piuttosto complessa e difficilmente
verificabile senza conoscere i dettagli delle diverse proposte.
C’¢ perd unaritmetica macroeconomica che € molto sempli-
ce da verificare e fornisce un metro chiaro per capire quello
che il prossimo governo potra effettivamente fare. I lavorato-
ri dipendenti sono circa 17 milioni. I pensionati, spesso titola-
ri di pill posizioni pensionistiche, sono oltre 16 milioni. In tut-
to 33 milioni di persone. Se a ciascuno di questi si volessero
dare, sotto forma di sgravi fiscali o maggiori spese, 1000 euro
I’anno, ossia non pitt di 77 euro al mese per 13 mensilita, il co-
sto per il bilancio pubblico sarebbe di 33 miliardi di euro al-
anno, oltre il 2 per cento del Pil. Si tratta di una somma enor-
me che farebbe scattare una nuova procedura di infrazione
europea e, soprattutto, rimetterebbe su un sentiero di cresci-
ta insostenibile il debito pubblico.

Dungque, in questi termini, certamente non si puo fare.
Cosa dunque «si puo fare»?
= Ammettiamo che effettivamente vi sia-
no 5 miliardi di extra gettito, il che non ¢
affatto scontato dal momento che non
sappiamo se vi saranno anche delle extra-
spese e quali saranno gli effetti reali sul bi-
lancio della cattiva congiuntura interna-
zionale. Volendo mettere 5 miliardi di eu-
ro a disposizione di 33 milioni di persone,
si arriverebbe a 12 euro al mese.

Si possono ovviamente sviluppare in-
terventi mirati solo sui pitt poveri. Ad
esempio, si possono dare 77 euro al mese
solo al 15% pitt povero dei 33 milioni di di-
pendenti e pensionati. A loro volta, pero, i
pensionati che stanno sotto ai 1500 euro al
mese sono 13 milioni. Loro, da soli, fareb-
bero 13 miliardi di spesa in pit. Se si ridu-
cesse ulteriormente la platea ai soli pensio-
nati con meno di 1000 euro al mese, il costo

sarebbe di circa 9 miliardi. Ancora non ci
staremmo dentro. E nulla avremmo fatto

per ilavoratori dipendenti.

Queste cifre, o qualunque loro sottoin-
sieme, vanno viste alla luce dello stato delle
finanze pubbliche. Le valutazioni ufficiali,
contenute nella «Relazione unificata sull’e-
conomia e la finanza pubblica» del Ministro
del’Economia, sono state sommerse nel
gran baccano della campagna elettorale. Per
conseguire I'obiettivo del pareggio di bilan-
cio nel 2011 concordato con I'Unione Euro-
pea - obiettivo definito non negoziabile - do-
vra rimanere «quasi ferma in termini nomi-
nali» la spesa corrente primaria, al netto del-
la componente delle prestazioni sociali sulle
quali nella Relazione si ritiene che non si
possano fare ulteriori interventi. Cio signifi-
ca che, in termini reali, tale spesa dovra scen-
dere di oltre I'l per cento all'anno sino al
2011. Se invece si desse la priorita alla ridu-

EDITORIALI

zione della pressione fiscale, rimarrebbe tut-
tora sostanzialmente valida la valutazione
fornita nell’ottobre scorso dal Governatore
Draghi. Se si volesse riportare la pressione
fiscale sul livello del 2005, la spesa primaria
corrente (inclusiva, questa volta, delle pre-
stazioni sociali) dovrebbe ridursi ad un rit-
mo superiore al 2 per cento all’anno in ter-
mini reali. Per avere un termine di paragone,
dal 1998 ad oggi, questo aggregato, la spesa
primaria corrente, € cresciuta stabilmente, in
termini reali, al ritmo medio annuo del 2 per
cento. La conclusione, sempre secondo la
Relazione unificata, & che «nel complesso, la
politica di bilancio dovra recuperare risorse
per un ammontare che si situa frai20 ei30
miliardi di euro nel triennio 2009-2011». Di
fronte a questi numeri sono sacrosanti, ma
pressoché ininfluenti, i tre immancabili pro-
tagonisti delle campagne elettorali: la lotta
agli sprechi, la valorizzazione del patrimonio
pubblico ¢ il contrasto dell’evasione.

Cosa fara dunque il prossimo gover-
no? Con tutta probabilita sara costretto a
cestinare o quantomeno ridurre a misere
briciole la gran parte delle promesse elet-
torali. Sara forte la tentazione politica di
rinegoziare gli impegni europei, con tutti i
rischi che questo comporta - specie in un
momento in cui gli investitori internazio-
nali sono alla ricerca di impieghi sicuri e
hanno la piena consapevolezza che il no-
stro paese sta iniziando ad affrontare una
complessa transizione demografica che
pesera sulla spesa pensionistica €, ancor di
pil, su quella sanitaria. &
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Sanita, una Spa modello olandese
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- Per il buon funzionamento del sistema le aziende sanitarie vanno privatizzate
- con I'aiuto dei fondi - Allo stesso tempo vanno garantite universalita e qualita

di Giampaolo Galli
e Alberto Mingardi

on il Libro Verde del ministro
C Sacconi si & finalmente aperta

unadiscussione ad ampio raggio
sulle necessarieristrutturazioni del no-
stro Stato sociale, di cuilasanita é inevi-
tabilmente magna pars. I trend demo-
grafici e i progressi della medicina ci
impongono un ripensamento profon-
do, se sipensache, secondo]'Ocse, a po-
litiche invariate, la sola componente
pubblica della spesa sanitaria, inclusi-
va della spesa per gli anziani non auto-
sufficienti, potrebbe raddoppiare
nell’arco di pochi decenni, in Italia co-
me in molti altri Paesi. Sc i tre obiettivi
datutelare sonouniversalith dell'acces-
s0, qualita del servizio e sostenibilita fi-
nanziaria, ¢ evidente che il nostro attua-
le sistema non & adeguato.

Alla luce di queste considerazioni,
nonché dell'evidente e talvolta dram-
maticainadeguatezza delle risorsc pub-
bliche a far fronte, gidoggi, alle crescen-
ti esigenze delle persone, sembra for-
marsi un consenso sulla opportunita di
chiamare attori privati - siano essi fon-
di, mutue o assicurazioni - a partecipa-
re alla spesa. La questione, obicttiva-
mente molto complessa, su cui il Libro
Verde ci impone di riflettere, & come
far si che I'apertura al privato non mini
il carattere universalistico, e dunque
'equita, del sistema ¢ contribuisca ad
accrescernc la qualitd,

Sotto questo profilo, un caso di stra-
ordinario interesse, che ha gia suscita-
to Pattenzione di studiosi ¢ policy
maker nel mondo, ¢ rappresentato dal-
la riforma olandese entrata in vigore
nel gennaio del 2006. Introdotta da un
governo di centro-destra, la riforma &
stata confermatadal successivo csccu-
tivo di centro-sinistra.

In guello che gli olandesi definisco-
no sistema di «assicurazione privata
socialew, 'universalismo ¢ tutclato dal
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fatto che tutti i residenti maggiorenni
sono tenuti ad acquistare una polizza
sanitaria che copre un pacchetto base
di prestazioni definito dallo Stato: 'as-
sicurazione non puorifiutare la coper-
tura e non puo differenziare i prezziin
base alle condizioni di salute o all’eti
dell’assicurato. Lo Stato sovvenziona
le persone a bassoreddito e lo fa attra-
verso un meccanismo che esalta la li-
berta discelta del paziente, ovverotra-
mite un "buono sanitd" che viene devo-
lutodirettamente al¥assicuratore scel-
todal singolo.

Un fondo - detto di cqualizzazione
del rischio - garantisce la stabilita del
sistema attraverso compensazionia fa-
vore delle compagnie che assumono i
rischi piti elevati (anziani, cronici, disa-
bili). 11 fondo é finanziato attraverso

SOSTENIBILITA FINANZIARIA
Un eventuale aumento
dei costi non peserebbe
sui conti dello Stato

ma su quelli

delle assicurazioni

premi commisurati al reddito ¢ riceve
contributidallafiscaliti generale esclu-
sivamente per la copertura dei minori.
Il sistema ¢ calibrato in modo che circa
la meta delle entrate che affluiscono
complessivamente alle compagnic pro-
venga dai premi in cifra fissa corrispo-
sti dagli assicurati. Nei primi due anni,
il valore medio ditali premisi & colloca-
to attorno aii.os0 curo.

Sccondo i suoi promotori, il modello
olandese risolve, o comunque affronta
in modo decisivo, il problema delia so-
stenibilitd finanziaria, essenzialmente
per due motivi: la maggiore efficienza,
chederivercbbe principalmente dal fat-
to che la concorrenza fra assicurazioni
le dovrebbe indurre a controllare i costi
conmaggiore rigore di quanto non pos-
safarcuna pubblicaamministrazione, ¢
lacircostanza che,dalpuntodivistadel-
lasostanzaeconomica. il sistema diven-

EDITORIALI

taesternoal perimetro dellaPainquan-
to é quasiinteramente premium funded,
ossiafinanziato attraversole due tipolo-
gicdipremi, in cifra fissa e in percentua-
le del reddito, «i cui si & detto. Uneven-
tuale aumento dei costi dei servizi sani-
tari peserebbe: non sui conti dello Stato,
ma su quelli delle assicurazioni, che sa-
rebbero costrette a reagire con gli stru-
menti standard, dolorosi mainevitabili,
dicuidispongonoleimprese private: ta-
gliodeicosti o aumento dei prezzi. Inol-
tre cambiano radicalmente le dinami-
chepolitiche che impattano sulle carat-
teristiche del sistema, perché il conteni-
mento degli sprechi non € pili solo una
preoccupazione del ministro dellEco-
nomia, ma un interesse condiviso delle
assicurazioni e dell’intera popolazione
chiamata a pagare il premio assicurati-
vo. L'introduzione da parte diuna com-
pagnia di meccanismi di responsabiliz-
zazione degli assicurati, come un co-
payment ounafranchigia, nonincontre-
rebbe le stesse resistenze che esso in-
contra quandom la decisione & affidataa
un’autoriti pollitica.

Laliberta di scelta diventa il garante
della qualita del servizio: il singolo & in
grado di optare per la compagnia che,
perle convenzioniciserviziche offre, &
pilt capace di soddisfarne le csigenze.
Daquesto punto divista, & cruciale il fat-
to che, per legge, gli assicurati possono
cambiarc compagnia ogni anno e che
unaspecifica autorita discttore, prepo-
sta ai controlli sulla qualita dei servizi,
pubblichi indicatori sulla performance
delle assicurazioni e delle strutture sani-
tarie Questo modello dunque utilizzala
liberta di scelta da parte di cittadini in-
formati e consapevoli come leva per fa-
reemergere laqualitd, mettendoincam-
poitradizionali incentivi della concor-
renza di mercato anche per la fornitura
deiserviziallasalute. Lalibertadiscelta
¢ anchelachiave per risolvere 'eviden-
te conflitto d'interesse che caratterizza
i sistemi interamente o auasi intera-
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mente pubblici, nei qualilapubblica am-

ministrazione svolge contemporanea-
mentetre funzioni fradiloro incompati-
bili. Essa infatti non puo al tempo stesso
essere il regolatore, il controllore e il
produttore del servizio. In un sistema
siffatto, finiscono sempre per prevale-
re preoccupazioniditipo politico.Icon-
trolli sonopro formae, di fatto, vienc ga-
rantitalasopravvivenzaditutte le strut-
ture pubbliche, anche delle pil incffi-
cienti; la corruzione e gli sprechi sono
mali pressoché inevitabili. Visto
dall'Ttalia, I'elemento pill rivoluziona-
rio della riforma olandese sta dunque
nelfatto che essa espunge quasi comple-
tamente la politica dalla gestione del si-
stema sanitario.

Una precondizione per il buon fun-
zionamento diun sistema siffatto & che
le aziende sanitarie pubbliche vengano
privatizzate o, quantomeno, trasforma-
te in Spa, con identici diritti ¢ doveri
delle strutture private accreditate, E,
come esse, siano sottoposte al vaglio
delmercato e allaliberasceltadei citta-
dini. Fondi sanitari, cventualmente co-
stituiti dalle parti sociali, possono dare
,uncontributo assai utile, al paridelle as-
sicurazioni, purché non venga messa
in discussione la liberta di scelta delle
persone e, conessa, il carattere concor-
renziale del sistema.

Nel 1967, proprio su queste colonne,
Bruno Leoni suggeriva uno scenario
nel quale si concedesse alle personc la
possibilita di «impiegare la propria quo-
tacontributi... nel pagamento diun pre-
miodapagarsi allacompagnia assicura-
trice che credono, in base a un contrat-
to di assicurazionc malattia». Nell'Tta-
liadiallora, lapropostadi Leoninonpo-
teva che restare un grido nel deserto.
Eppure, 1a sua attualiti - attestata dal
"modello olandese" - deve portarci a
considerare strade troppo a lungo rite-
nute impossibili, ma che oggi ciappaio-
noquasicome vie obbligate per consen-
tircalle Regioni, nel quadro del federali-
smo fiscale prossimo venturo, diaffran-
carsi dal vincolo di risorse pubbliche
sempre pill inadeguate e offrire servizi
di qualita ai cittadini.
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rocesso al mark-to-market

In America il criterio € stato sospeso nei mercati «sotto stress», in Europa
le indicazioni contenute nel documento Iasb conservano ambiguita da chiarire

di Giampaolo Galli
e Dario Focarelli

X Yiéormaiunampio consenso, in
\ / Furopa e negli Stati Uniti, sul fat-
to che il criterio contabile del
mark-to-market abbia contribuito alla
rapida propagazione della crisi e alla
sua intensitd, Il problema di fondo &
che le imprese, finanziarie € non, sono
costrette avalutare gli strumenti finan-
ziari sulla base di prezzi di mercato
che cambiano di giorno in giorno e
che, nelle situazione attuale, difficil-
mente possono essere considerati rap-
presentatividi valorireali.

Le societa quotate stanno ora redi-
gendo conti trimestrali che si chiudo-
no al 30 settembre scorso, proprio il
giorno in cui le Borse mondiali fecero
un tremendo capitombolo. Per chi, a
quella data, aveva una consistente
quantita di azioni in portafoglio sareb-
be molto diverso fare il bilancio anche
solosullabase dei prezzi del giorno pri-
ma. Perdite di valore e oscillazioni
giornalierc meno intensc, ma pur sem-
pre rilevanti hanno riguardato i titoli
obbligazionari, specie quelliemessida
banche oimprese non finanziarie.

La questione assume contorni para-
dossali per leistituzioni finanziaric. La
caduta di valore degli attivi erode i
mezzipropri e obbligaaunrapido dele-
vereging per cvitare di scenderc al di
sotto dei requisiti minimi di capitale.
Si genera cosi quella che Luigi Zinga-
les ha definito una vera e propria "can-
crena” (siveda Il Sole 24 Ore del 9 set-
tembre), ossia una spiralc negativa in
cui alla caduta dei prezzi le istituzioni
finanziarie sono costrette areagire sca-
ricando sul mercato grandi masse di ti-
toli, il che aggrava la caduta dei prezzi
ilgiorno dopo e cosi via.

Scnoncifosse il mark-to-market, gli
investitori istituzionali potrebbero
comportarsi come deve farc unrispar-
miatore accorto di questi tempi: atten-
dere quanto pil1 possibile tempi miglio-
riperevitare di trasformare perdite vir-
tualiin perdite effettive. Enel fare que-
stoaiuterebbero astabilizzare i merca-
ti, controbilanciando le conseguenze
di tante vendite dettate dal panico dei
risparmiatori. Con il mark-to-market
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Questo tipo di valutazione
potrebbe creare problemi
non solo durante i periodi

di ribassi delle Borse

ma anche in quelli di euforia

essi invece finiscono per alimentare il
panico, e-cid che é davvero singolare -
contribuiscono ad aggravare la pro-
pria situazione patrimoniale, ossia "si
fanno male da soli”.

Gli Stati Uniti hanno affrontato rapi-
damente il problema conun comunica-
to congiunto delle autoritd competen-
ti che sospende il mark-to-market in
mercati "sotto stress”. In Europa, su
precisa indicazione dell’Ecofin, 1o la-
sb, che & I'autoritd competente sulla
materia contabile, ha fatto il lavoro,
masoloameti. Rimangono ambiguiti,
anche dopo il documento dello Iash
del 31 ottobre, circai criteri da utilizza-
re, nell’ambito del fair value, per tutti
quegli strumenti finanziari - tipica-
mente azioni e obbligazioni quotate -
per i quali csistono mercati attivi che
csprimono dei prezzi, ancorché molto
distorti. E urgente chiarire queste am-
biguita o, s¢ ¢il caso, rimediarc in sede
curopea ¢ anche nazionale, come op-
portunamente preannunciato dal pre-
sidente della Consob in un’audizione
del 20 ottobre,

Le autorita contabili sono riluttanti
a modificare i criteri. E forte il timore
che conlascusadell’eccezionaliti del-
lasituazione attuale si torniall’anticoe
sirinunciaunprincipio ditrasparenza
nei confronti degli investitori. Questi
timori sono comprensibili ¢ sarchbe
sbagliato cambiare strada senza unase-
riariflessione. Ma, allaluce dicio che &
successo, una seriariflessione s'impo-
ne davvero. Forse il mark-to-market
crea probleminon solo in periodi diri-
bassi delle Borse, ma anche, ¢ soprat-
tutto, in periodi di euforia. E anzi, pro-
prio il fatto di aver contabilizzato utili
che erano solosulla cartanei periodidi
vacche grasse & causa o concausa di
molte delle storture che hanno portato
allacrisi.

Con utili di carta si facevano Roe
strabilianti ¢ si crogavano ricchi divi-
dendi e bonus ai manager. Tutti erano
contenti: azionisti, manager, creditori
e autoritd di supervisione cui veniva-
nocomunicati indici patrimoniali gon-
fiati, e anche gli Stati che incassavano
tasse ben pi1 alte di quello che il peso
della finanza sul totale dell’economia
avrebbe giustificato.
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Cisilamenta che negliultimi annila
finanza ha guardato troppo albreve pe-
riodo, preoccupandosi poco delle pro-
spettive ¢ dei connessi rischi di medio
termine. Forse & vero. Ma & ovvio che
questa stortura & stata accentuata
dalladozione di criteri contabili che
obbligano a valutare I'azienda quasi a
valori di liquidazionc ¢inducono ima-
nager a guardare ai valori di Borsa ncl
breve o brevissimo periodo.

Non vi dovrebbe essere dubbio
chelavalutazione delle aziende e dei
relativi rischi vada fatta su orizzonti
pluriennali. Purtroppo nel recente
passato cid era quasi impossibile: chi
lo facevarischiava di uscire dal mer-
cato, pressato da investitori che ri-
chiedevano di ridurre la capitalizza-
zione, ossia domandavano dividendi
per aumentare il rendimento unita-
rio degli investimenti. Il mark-to-
market non ¢ morto, ma ¢ giusto met-
terlo sotto osservazione,
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OLTRE LA CRISI - I'fatti hanno dimostrato i limiti della supervisione da parte delle autorita
RISCHIO STATALISMO

. L’emergenza si supera con la definizione dei codici di condotta tra i Paesi

Con le regole I'azzardo si riduce

di Giampaolo Galli

hi oggi teme il ritorno degli Stati
nella gestione delle banche e al-

tre forme di dirigismo nell'eco-
nomia non puo limitarsi a dire che le
crisi sono accidenti quasi inevitabili,
né pud limitarsi ad auspicare che I'in-
tervento degli Stati sia leggero e, co-
munque, temporaneo. Cid & giusto, ma
nonbasta. Cosicome non basta dire, co-
me fa giustamente Franco Debenedet-
ti (11 Sole 24 Ore del 15 novembre), che
l'origine profondadella crisistanell'az-
zardo morale, ossia nella convinzione
di essere salvati dallo Stato. II fatio da
cuinon si pud prescindere é che questa
crisi ha trasformato in certezza cid che
si & sempre ritenuto probabile. Anche i
Governi pi1 liberali non sono disposti
ad accettare dilasciar fallire un grande
intermediario.

E, dopo l'esperienza traumatica del
fallimento di Lehman, & davvero diffici-
le dare torto ai Governi che intervengo-
no. I costl economici e sociali di un
grande fallimento sono difficilmente
sostenibili. In questo contesto, le vene-
randeteorie sulla differenza fra crisi di
liquidita, in cui il soccorso & legittimo,
e crisi di solvibilita, in cui invece si de-
ve lasciar fallire, non hanno pitt molto
senso e diventa obiettivamente diffici-
le parlare di mercato e di concorrenza.
1l mercato richiede che ci sia "liberta
d'uscita”, ossia che si possafallire. For-
se si puo parlare di "quasi mercati”, un
terminein genere utilizzato in contesti
del tutto diversi da quelli della finanza,
per connotare un sistema d’incentivi
volto a mimare, per quanto possibile,
comportamenti di mercato. Questa &,
realisticamente, la sfida che ha di fron-
te chi vuole evitare il ritorno all’antico:
come creare un sistema d’incentivi per
gli operatori privati che consenta di
conciliare il mercato con la sostanziale
inesistenza di quel suo essenziale pre-
supposto che & la possibilita di fallire.
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Inpratica, sitrattadistabilire cosadeb-
ba succedere ai diversi stakeholder
(azionisti, creditori, depositanti, mana-
ger, dipendenti, eccetera) nelle diver-
se sitnazioni in cui gli Stati sono chia-
mati aintervenire, agaranzia dei depo-
sitanti, per acquistare o garantire obbli-
gazioni, per ricapitalizzare, eccetera,
Aldiladeiproclamidei vertici interna-
zionali, inrealta & questoiltema crucia-
le della riforma del sistema finanziario,
unariformastrisciante che sistafacen-~
do sul campo, sperimentando con le
modalita pih diverse nei diversi Paesi.

Ebene che,al dila dell’emergenza, di
questo tema si discuta alla luce del sole
e che si giunga alla definizione di codi~
cidicondotta, quanto pili omogeneifra
Paesi. Il tema & molto complesso, ma si
possono avanzare due riflessioni. La
primaé cheleregole sono preferibiliri-
spetto alla discrezionalita. Altrimenti
laricerca di protezione politica sareb-
be un esito pressoché inevitabile, Lase-
conda ¢ che le regole debbono essere
piuttosto severe: 'obiettivo dovrebbe
essere quello di minimizzare I'azzardo
morale, compatibilmente con i danni
economici e sociali che siamo disposti
ad accettare.

Nelfare questa operazione, éutile ri-
cordareilimiti dellaregolazione e del-
le agenzie pubbliche preposte alla su-
pervisione. Un limite, ovvio, consiste
nel fatto che spesso siregolano le cose
shagliate. Quando scoppid la famosa
bolla speculativa dei bulbi di tulipani,
nel’Olanda del 1637, non c’era nessu-
no degli strumenti e degli intermediari
che oggi si vorrebbero sottoporre a
controlli piti stringenti; banche d’inve-
stimento, derivati, hedge fund, agen-
zie di rating con i loro veri o presunti
conflitti dinteresse.

Ilimiti della supervisione sono emer-
siconinusitata chiarezza proprionella
testimonianza di Greenspan. Ha, ovvia-
mente, negato che le informazioni di
cui disponevano le autorith potessero
consentire di vrevedere la crisi e dun-
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quedimettere inatto misure per preve-
nirla. E difficile dargli torto. Chisi pren-
desselabriga dirileggerele analisi pro-
dotte dalle autorita, e anche dai centri
di ricerca privati, prima dell’estate
2007, scoprirebbe che quasi tutte le af-
fermazioni che sj fanno oggi sullanatu-
ra e le cause della crisi sono il fertile
frutto del "senno di poi". Tali analisi
suggerivano tipicamente che certo, ne-
gli Stati Uniti, vi erano fragiliti e rischi,
manontalidaallarmare eccessivamen-
te. Le banche d’investimento america-
ne avevano una leva molto elevata, ma
nonsuperiore a quelladitante blasona-
te e supervigilate banche europee. Ilde-
bito deiconsumatori americani erafor-
temente aumentato, sino al 135% del
reddito disponibile, ma in molti altriPa-
esi la situazione era analoga o peggio-
re: in Danimarca, dove il debito era al
260% del reddito, in Olanda (2469%), in
Nuova Zelanda (181), in Australia (173),
nel Regno Unito (159), in Irlanda (141),
in Svezia (134), in Giappone (132).

1 rischio mutui negli Stati Uniti era
ritenuto pit1 basso che in molti altri Pa-
esi anche perché la maggior parte dei
mutui eraatassofisso ele cartolarizza-
zioni consentivano di distribuire il ri-
schio, in gran parte allocandolo alle
agenzie para-federali come Fannie
Mae e Freddie Mac. Labolla speculati-
vasugliimmobili era certo un fatto cui
prestare attenzione, ma il raddoppio
deiprezziin meno diun decennio &un
fenomeno comune amolti Paesi, In fta-
lia lo sappiamo bene. E aveva ragione
Greenspan nel dire che una sostanzia-
le riduzione del prezzo delle case non
si era mai verificata negli Stati Uniti. &
la stessa risposta che sino a poco tem-
po fa avrebbe dato un qualunque
esperto di mercato immobiliare in qua-
situttiiPaesi europei.

Eppurelacrisiéscoppiatanegli Stati
Uniti. Forse dobbiamo semplicemente
concludere che, come ogni grande
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evento, questa crisi non ha una causa
unica, ma & dovuta al contemporaneo
¢,in parte, casuale combinarsi di molte
circostanze sfavorevoli. Il fatto certo &
che non era stata prevista dalle antori-
ta e forse non potevaragionevolmente
essere prevista. Hanno shagliato imer-
cati, certamente annebbiati dall’azzar-
do morale, ma hanno sbagliato anche
leautoritd, Nonilludiamoci che con au-
torita pil potenti e occhiute sirisolvail
problema. La sfida dei "quasi mercati”
si gioca sul terreno delle regole, che &
cosadel tutto diversa.

Debito delle famiglie
In percentuale del reddito disponibile
“2] 2005 [~ 11995

Danimarca

Paaas

v

AR ——————— 159
106

\ Fonte: Ocse ’ _]

LE PREVISIONI

Dalla rilettura delle analisi
precedenti l'estate 2007,

si scopre che le affermazioni
attuali sulle cause del crash
sono frutto del senno del poi
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IL DIBATTITO SULLE MISURE

Strana euforia da recessione

di Giampaolo Galli

X\
E opinione largamente condi-

visa che 1 bilanci pubblici
debbano essere utilizzati per
far fronte al’emergenzaed evi-
tare che la recessione si aggra-
vi, trasformandosiin unagrave

eprolungata depressione. E be-
ne che, proprio in un momento
come questo, vengano ricorda-
tiimoltilimiti, ben notiaglieco-
nomisti, di queste politiche.

Altrimenti si alimentano illu-
sioni e si finisce per far credere
chesi possano finalmente risolve-
re tutti glienormi problemi, quali
il potere d’acquisto di stipendi e
pensioni o la precarieta del lavo-
ro, che nonsiériuscitiarisolvere
quando la crescita aveva quanto-
meno il segno pilt. Purtroppo &
vero il contrario: quei problemi
sono oggi piu difficili, non pit fa-
cilidarisolvere. Le soluzioninon
dipendono dall'andamento dei ci-
cli economici, ma dalla rimozio-
ne dei fattori di fondo che da ol-
treundecennio ostacolanolacre-
scita della produttivita totale dei
fattorielacompetitivitadelle im-
prese. Il paradosso dell'attuale di-
battito sulle proposte di politi-
che espansive, fion solo in Italia,
& che sembra quasi che la reces-
sione sia un'occasione. Si perce-
pisce addirittura una sorta di eu-
foria derivante dall'illusione che
cisipossa finalmente liberare da
quella incomprensibile perver-
sione che ha indotto i ministri
economicia opporsi a progettidi
spesao ariduzione delle imposte
che ai pilt sembravano ovvi e ne-
cessari. Di pily, finalmente si di-
mostra che se le cose non sono
state fatte sinoraera per mancan-
zadi"volonta politica”.

E difficile, nelle attuali condi-
zioni, prevedere il disavanzo
pubblico dell'Italia nel 2009, ma
nessuno sistupirebbe se esso su-
perasse, e di molto, il 3%, anche
in assenza di misure espansive e
per il solo effetto della caduta
del gettitofiscale dovutaareces-
sione, crollo degliutili delle ban-
che e ribasso del petrolio. Va
inoltre ricordato che il Governo
italiano, come gli altri, si & impe-
gnato a non lasciar fallire le ban-
che e afare il necessario per ga-
rantire ragionevoli flussi di cre-
dito alle imprese: anche quando
nonincidano sul disavanzo, que-
stedecisioni peseranno, in misu-
ra imprevedibile, sul debito. In

queste condizioni non si pud
nonprestare estremaattenzione
allereazioni dei mercati finanzia-
ri e agli spread sui titoli di Stato,
gia molto saliti. Il perimetro del-
le cose possibili per un Paese co-
meil nostro & dunque molto limi-
tato. Come suggerito, traglialtri,
daMario Montisul Corriere del-
la Sera del 23 novembre, forse
possiamo premettercidiparteci-
pare a un eventuale piano euro-
peo, non certo dianticiparlo, che
prevedesse un aumento tempo-
raneo della componente discre-
zionale deidisavanzi pubblici, li-
mitato al 2009, e corredato di mi-
sure compensative, da definire
sotto la stretta vigilanza di Bru-
xelles, tali darassicurareimerca-
tiche entro il 2010 si rientri sotto
il3per cento. Eessenziale che ta-
le piano sia approvato e attuato
dalla Germania, che al momento
non sembra invece disposta ari-
nunciare all’obiettivo del pareg-
gio di bilancio. Posto che cio si
verifichi, potremmo fare unama-
novrafinanziaria espansiva, pur-
ché essasiainteramente coperta
apartire dal 2010.

Dato questo quadro di riferi-
mento, si possono immaginare
due tipi di misure. Da un lato si
pud pensare a misure tempora-
nee, quale la riduzione di un’im-
posta - ad esempio I'Iva - per un

ptempo limitato. Dall’altro lato,
si possono immaginare misure
strutturali, quali ad esempio
un’ulteriore riduzione del cuneo
fiscale sul lavoro o un sistema di
ammortizzatori sociali universa-
li. Chi propone misure di questo
secondo tipo ha ovviamente
'onere diindividuare le copertu-
re in altri capitoli del bilancio
pubblico. Ponendo la questione
inquestitermini, diventa eviden-
te che la recessione non é affatto
un’opportunitd per risolvere i
problemi storici dell'Italia. Se le
misure sono temporanee, per de-
finizione non risolvono nessun
problema strutturale. Se sono
strutturali, devono essere coper-
te, il che significa che se una misu-
ra & giusta e possibile oggi, lo era
anche sei mesi o due anni fa. Si
puo forse dire che la recessione
rende pilt urgente prendere de-
terminate misure, per evitare
danni alla coesione sociale. Ad
esempio, se cresce la disoccupa-
zione € importante avere un
buon sistema di ammortizzatori.

Maeanche vero checonlareces-
sione diventasocialmente piti dif-
ficile operare quei tagli aggiunti-
viallaspesapubblica che sono ne-
cessari per la copertura e che
sempre e comungue colpisconoi
redditioillavoro.

Diverso & forse il ragionamen-
toche sipuo fare sull'ideadiacce-
lerare le opere pubbliche, purché
siano utili e si riesca a far si che
Yeffetto di stimolo sia immedia-
to; il che ¢ difficilissimo. E bene
anchericordare che aumentitem-
poranei dei disavanzi pubblici,
gliunici che ci possiamo permet-
tere, hanno tipicamente effetti
modesti sull’attivitd economica.
Quasi tutte le teorie del consu-
mo, a cominciare daquelladel ci-
clo vitale di Franco Modigliani
nonché le evidenze statistiche di
cui disponiamo suggeriscono, ad
esempio, che unariduzione tem-
poranea di un’imposta si traduce
principalmente in maggiore ri-
sparmio. Suggeriscono altresi
che questa conclusione si appli-
chi anche ai percettori di redditi
bassi: essihanno urgentinecessi-
tadiconsumo, maanche dimette-
re da parte qualche soldo per
eventualiemergenze. '

La valutazione costi benefici
delle politiche keynesiane & dun-
que complessa. Esse sono oggine-
cessarie, soprattutto per allevia-
re le situazioni di maggiore disa-
gio sociale, ma hanno un’effica-
cia macroeconomica incerta.
Nonciesimonodallafaticaditro-
vare le coperture finanziarie e
dairischi politici e sociali che cio
comporta. Non possono prescin-
dere dalle decisioni che verran-
no assunte in Europa. Soprattut-
to,nonsonolasoluzione, sempre
rinviata per mancanzadi "volon-
ta politica", ai problemi ormai
cronici dell'Italia derivanti della
bassa crescita della produttivita.
Potrebbero anzi aggravarlise, fra
uno o due annij, usciti dallareces-
sione, ci trovassimo con un debi-
to pubblico pin alto e in crescita.
Nonvorremmo aquel punto chie-
derci se sia pitt pericoloso un ec-
cessivo indebitamento delle fa-
miglie, che & all’origine della crisi
americana, o un eccessivo indebi-
tamento dello Stato.
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LARECESSIONE - Glianalisti europei imputano al «liberismo sfrenato» il crollo dei mereati:
HEG INAKZA ~invece, la causa principale ¢ stata un sistema di controlli invadente e confuso

Usa, il laissez-taire non abita qui

di Giampaolo Galli
g entre affrontano Iemergenza, i

! Governi dei principali Paesi co-
i ¢ & mincianoapensare al dopo, ossia
alle riforme necessarie nella regolazione
deimercatifinanziari. LaCommissione eu-
ropeaha affidato il compito aun gruppo di
saggi, coordinato dall’ex governatore del-
laBanca diFrancia, Jacques de Larosiére.

Malgradoinuoviorientamentiche cer-
tamente esprimera l'amministrazione
Obama, & probabile che riemergano mai
sopite incomprensioni fra Europa e Stati
Uniti. Secondounatesi che € ormaimone-
ta corrente in Furopa, specialmente in
Francia, allorigine della crisi ci sarebbe-
roglieccessidideregolazione dei merca-
tifinanziari e una presuntaideologialibe-
rista, che avrebbe ispirato P'azione delle
autoritd americane negli anni passati.

Per gli operatori finanziari americani,
ma anche per molti regolatori e per le au-
torita di quel Paese, questa & una posizio-

ne difficile da comprendere, dal momen-
tocheessiritengono che gli Stati Unitiab-
biano una regolazione finanziaria assai
pesante, alla quale vengono spesso asso-
ciatiaggettivi come: prescrittiva, formali-
stica, minuziosa,. costosa, inefficiente.
Questo ¢ quanto emerge danumerosirap-
porti prodotti negli ultimi anni dall'indu-
stria finanziaria e anche da commissioni
bipartisan, quale quella promossadal sin-
daco di New York, Michael Bloomberg, e
dal senatore democratico Charles Schu-
mer (gennaio 2007; Www.nyc.gov), che
denunciano la perdita di competitivita
della finanza americana, a favore non so-
lo dei Paesi emergenti, ma anche della
vecchia Furopa che si rinnova, liberaliz-
za, creail mercato unico.

Secondo questi rapporti, negli Stati
Unitiben1o autorita federali, per untota-
le dioltre 3omila addetti, e 50 Stati, spes-
so in conflitto fra diloro, hanno la super-
visione dei diversisegmenti del mercato,
e spesso insistono sugli stessi intermedia-

ri, secondo uno schema per funzioni, che
complicalavitaaglioperatorierende dif-
ficile cogliere i problemi e i rischi cui so-
no espostii mercati. In mancanza di una
visione unitaria del sistema, ogni autori-
th presidia il perimetro delle proprie
competenze con un approccio volto es-
senzialmente a sanzionare con severita
le violazioni formali delle norme. Non
mancano i controlli: corpi ispettivi delle
diverse autorita stazionano quasi in per-
manenza presso i principali operatori.
Mancano invece quei momenti di dialo-
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gofraautoritae intermediari che sono es-
senziali per comprendere le evoluzioni
dei mercati, identificare eventuali nuovi
fattori dirischio e ragionare sulle possibi-
limisure correttive.

Secondo questa visione, i fallimenti
dellaregolazione chela crisi ha, con tut-
ta evidenza, messo a nudo non hanno
nulla a che fare con il liberismo. Dipen-
dono piuttosto da fattori qualila struttu-
rafederale dello Stato, che ha sinora im-
pedito I'accentramento presso autorita
federali dellavigilanza suunabuonapar-
te dell'industria finanziaria, o da scelte,
in genere bipartisan, del Congresso vol-
te anon alterare i complessi equilibri, in
alcunicasidefiniti dasentenze detla Cor-
te suprema, frale molte e litigiose agen-
zie statali e federali.

1l rapporto Bloomberg-Schumer lan-
{ ciaun vero e proprio allarme: se non sa-
pranno reagire, gli Stati Uniti divente-
ranno presto un Paese secondario nella
finanza mondiale. Il dato che pil1 preoc-
cupa gli americani & quello relativo alla
tendenza dimedioperiodo degliIpos, os-
sia alle decisioni di localizzazione delle
imprese che si quotano in Borsa. Fatto
100 il volume degli Ipos negli Stati Uniti,
I'Europa ébalzata da28 nel 20012239 nel
2007. Unnumero via via crescente d’im-
prese ha trovato pil conveniente racco-
gliere capitale di rischio in Furopa, in
particolare a Londra, piuttosto che negli
Stati Uniti ed essere dunque soggette al-
la regolazione europea piuttosto che a
quella americana. '

Indicazioni dello stesso segno ermer-
gono dall’analisi del mercato delle emis-
sioniinternazionali di obbligazioni, pub-
bliche e private. Cio non dovrebbe stupi-
re sesipensa anche a quanto siano seve-
rele pene, pecuniarie e detentive, legate
aviolazioni delle norme in materia di fi-
sco, diritto societario (aggravate dalla
legge Sarbanes-Oxley. del 2002), manipo-

lazione dei mercati, antitrust, privacy,
eccetera. Per non parlare dei rischilega-
tialla class action.

Un altro mercato in cui gli Stati Uniti
sembrano aver persolaleadership & quel-
lo dei derivati Ottc, ossia non scambiati su
mercati regolannentati. Secondo una tesi
abbastanza diffuisa, una delle cause della
propagazione della crisi consisterebbe
nelfatto che le autorita americane avreb-
bero chiuso gli occhi di fronte al rapido
sviluppo di un mercato dei derivati opa-
co, in quanto basato su scambi bilaterali.
Inbase a questi dati, il problema, se cera,
stava pili presso le banche europee che
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presso quelle americane. Intantialtriseg-
mentidimercato gli Stati Uniti mantengo-
no ancora una quota prevalente, ma per-
dono peso rispetto all’Europa: hedge
fund, investement banking e private equi-
ty. Questi operatori hanno dimostrato di
apprezzare 'Europa, sia per buoni motivi
(la regolazione "basata sui principi"
dell’ Authority inglese), sia per le maggio-
1i possibilith di arbitraggio regolatorio

che essa offre rispetto agli Stati Uniti.

Saramolto difficile convincere gli ame-
ricani, anche quelli del’amministrazione
Obama, che il loro sistema di regolazione
ha mancato per eccesso di liberismo e
non per il suo contrario: eccesso di buro-
craziaelentezzanell'adeguare gliappara-
ti pubblici allarealta dei mercati.

Cio non significa che, con una regola-
zione pit1 efficiente e meno burocratica,
I’Americaavrebbe evitatola crisi, né che
peruscire dall’emergenzanonsianeces-
saria una robusta dose d’intervento del-
lo Stato. Suggerisce semplicemente che
un’analisi della crisi basata sull’eccesso
diliberismo dell’ Americarispetto all’Eu-
ropanon ¢ convincente e potrebbe por-
tare a rimedi sbagliati. Il laissez-faire & -
0 quantomeno era-una virtl molto pre-
dicata in America, ma sembra che ci si
debbarassegnare all’evidenza che, alme-
no in molti segmenti della finanza, sino
ad oggi, essa & stata praticata pit1 a Lon-
dra e, forse a Parigi e Francoforte, che a
New York o Chicago.

VESEMPIO CONTINENTALE
Paradossalmente, Londra ma
anche Parigi e Francoforte,
hanno costruito- modelli
molto pit1 «liberal»

di New York e Chicago
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