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_ Introduzione
MOBILITA, MERCATO, SOLIDARIETA

Giampaolo Galli
Centro Studi Confindustria

1. Mobilita, progresso tecnico e globalizzazione

La mobilita delle persone — intesa come capacitd di cambiare
luogo di vita, lavoro e condizione sociale — & un connotato essenziale
della cittadinanza e, al tempo stesso, una necessitd imprescindibile
di un’economia in crescita, aperta alle sfide della tecnologia e della
globalizzazione. Non meno importante & la mobilita delle imprese, os-
sia la loro capacita di entrare e uscire dai mercati, crescere, diffon-
dersi sul territorio, innovare le tecnologie e i prodotti. Le ricerche
sullo sviluppo hanno sempre individuato nella disponibilita al,cam-
biamento e nell’apertura alla concorrenza i fattori critici di successo.

Il tema non & dunque affatto nuovo sotto il profilo della teoria
né tantomeno delle esperienze di politica economica, anche recenti.
Basti ricordare il rilievo che assunse alla fine degli anni ottanta I'o-
biettivo, gia inscritto nel Trattato di Roma, della libera circolazione
di persone, capitali, beni e servizi, quale risposta al fenomeno che
veniva allora definito dell’eurosclerosi: alta disoccupazione, bassa
competitivitd e bassa crescita del’Europa rispetto alle altre princi-
pali aree industriali. Né sono nuove le preoccupazioni circa i rischi
dell’eccessiva mobilitd, in primo luogo il rischio di sradicamento e di
perdita di quel senso di appartenenza cui & strettamente legato il
concetto di solidarieta. .

Diversi motivi ¢i hanno tuttavia indotto a ritenere estremamen-
te attuale una riflessione sulla mobilita, nelle sue molteplici acce-
zioni, e a chiedere a studiosi indipendenti, di orientamenti discipli-
nari e culturali diversissimi, di fotografarne le caratteristiche pit im-
portanti e valutarne la rilevanza nella societa italiana di oggi.

Il primo motivo attiene al mercato del lavoro. Con la recessione
del ’92-'93, la disoccupazione ha raggiunto livelli straordinariamente
elevati e sembra difficile che la ripresa, in atto da ormai due anni,
possa riportarla anche solo sui valori, gia elevati, dell'inizio degli an-
ni novanta. Il problema, come noto, non & solo italiano, ma riguar-
da’quasi tutta 'Europa continentale. In Italia tuttavia & piu rile-
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vante che in quasi tutti gli altri paesi il fenomeno della concentra-
zione della disoccupazione, ossia le disparita fra aree geografiche, an-
che contigue. Si puo forse discutere se una maggiore mobilita in en-
trambi i sensi — delle persone verso le imprese e viceversa — pos-
sa contribuire in misura sostanziale a ridurre il livello medio della
disoccupazione, ma & certo che contribuirebbe a distribuirlo meglio
sul territorio, attenuando l'acutezza della situazione di crisi nel Sud
e lintensita delle pressioni inflazionistiche al Nord.

Non convincono né la tesi che imputa lalta disoccupazione del-
I’Europa al progresso tecnologico né quella, recentemente riproposta
da Dahrendorf?, che punta il dito sulla globalizzazione, ossia sulla con-
correnza dei paesi di nuova industrializzazione con basso costo del la-
voro ed elevata capacita di attrazione dei capitali. Non c¢’2 dubbio, tut-
tavia, che il progresso tecnologico e la globalizzazione impongono e an-
‘cor piti imporranno nei prossimi anni fortissime riallocazioni fra set-
tori e aree geografiche del capitale e del lavoro.

La prima tesi, quella del progresso tecnologico, avrebbe senso sol-
tanto in una societd a tal punto opulenta da non essere pit in grado
di generare domanda aggregata aggiuntiva. Soddisfatti tutti i bisogni,
materiali e immateriali, dei consumatori nonché la loro potenziale do-
manda di beni o servizi superflui, non vi sarebbe pil spazio per au-
mentare la produzione a paritd di input di lavoro: si dovrebbe accet-
tare o una disoccupazione crescente o una riduzione dei tempi di la-
voro. Ma non & questa la situazione della societa italiana e neppure
dei paesi pitl riechi dell’Europa. Vi sono ancora bisogni ingenti da sod-
disfare e grandi masse di uomini e donne sono ancora costretti a li-
velli di consumi molto bassi. Se cosi non fosse, non ci sarebbero seri
motivi per preoccuparsi dell'insufficiente sviluppo del Mezzogiorno, o
del fatto che pilt di 2 milioni di famiglie, ossia 6.458.000 persone, Vi-
vono al di sotto della soglia ufficiale di poverta (consumi inferiori a
1.094.000 lire al mese per una famiglia di due adulti)2. Se il progres-
so tecnologico fosse la causa della disoccupazione, il rimedio sarebbe
relativamente semplice. Bisognerebbe, oltre che lavorare meno per la-
vorare tutti, anche guadagnare di meno per dare un reddito a tutti e
redistribuire meglio le risorse esistenti: ad esempio, aumentando il pre-
lievo fiscale sulle classi medie per trasferire risorse o servizi alle fa-
sce pitt deboli della popolazione. Ma la protesta fiscale che scuote I'I-
talia e buona parte del’Europa dimostra che la situazione effettiva e
molto diversa: che siamo ancora ben lontani dallopulenza e che dun-

1 DAHRENDORF R., Quadrare il cerchio, Bari, Laterza, 1995.
2 COMMISSIONE D'INDAGINE SULLA POVERTA E L'EMIGRAZIONE, La poverta in Italia 1993-
94, Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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que vi & ancora un potenziale notevole di crescita della domanda. E
tuttavia evidente che la crescita della produttivita, pur assai piu len-
ta che nei primi tre decenni del periodo postbellico, pone problemi con-
tinui di adattamento e pud creare, temporaneamente, disoccupazione
se & insufficiente la capacita di mobilitd/innovazione della societa e
dell’economia.

Un ragionamento analogo vale al riguardo della tesi della disoc- '
cupazione da globalizzazione. I’allargamento delle dimensioni del mer-
cato & sempre stato un fattore di progresso economico. Perdiamo po-
sti di lavoro nei settori pill esposti alla concorrenza del basso costo del
lavoro, ma guadagnamo Paccesso a mercati formati da miliardi di per-
sone che non hanno mai acquistato un automobile, un frigorifero, un
microprocessore e forse un libro. Né & immaginabile che i paesi emer-
g_entl accrescano la loro produzione, ma non il loro consumo, ossia che
risparmino la gran parte del maggior reddito prodotto, ossia ancora
che_svﬂuppino un avanzo commerciale tale da mettere in crisi 'occu-
pazione nei paesi industrializzati. I dati smentiscono queste preoccu-
pgzwni. La bilancia commerciale dei paesi OCSE & in avanzo, per di
piu cr:escente, segno che, semmai, & ancora ’0CSE che esporta disoc-
cupazione verso Pesterno o, pitt plausibilmente, che I'0CSE finanzia lo
gvﬂuppo di quelle aree traendone il beneficio che ci si pud attendere
in termini di crescita dei mercati di sbocco. :

1In ogni caso il rilievo di questi saldi & ancora molto modesto in
relazio_ne a}la dimensione dei paesi dell’area OCSE. Cosi come sono an-
cora plccohssimi i numeri dei flussi commerciali e degli investimenti
diretti. Le importazioni dell’ocSE dall’esterno dell’area (escludendo i
paesi produttori di petrolio) sono circa il 3 per cento del prodotto del-
I'area. Per ’Europa, tali importazioni rappresentano il 3,6 per cento
del PIL e il 16,5 per cento del commercio complessivo; nell’'ultimo quar-
to di secolo 'aumento & stato di 0,7 punti per il rapporto al PiL e di 1
punto per il rapporto rispetto al commercio. E davvero difficile crede-
re che questi livelli e questi incrementi possano essere anche solo un
fattore rilevante per spiegare I'aumento di circa sette punti che si &
veri_ﬁcato nello stesso periodo nel tasso di disoccupazione europeo. E
parimenti ancora modestissimo il flusso di capitali verso l'area extra-
OCSE. Secondo valutazioni della Banca Mondiale, meno dell’1l per cen-
to della formazione di capitale fisso nei paesi in via di sviluppo fra il
197.0 e il 1990 pud essere attribuito all’effetto cumulativo delle espor-
tazioni di capitale dall’'OCSE; questo valore equivale a circa il 2 per cen-
to dello stock di capitale complessivo dei paesi industriali®.

; .
WoRLD BaNK, World Development Report 1995, Workers i I j
Oxford University Press. ' o an Integrating World,
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Come per il progresso tecnologico, & perd decisiva la questione
della transizione. Anche in questo caso, strutture sociali rigide, as-
sieme a sistemi formativi inadeguati, rischiano di impedire 1’ade-
guamento del sistema alle nuove sfide e possono generare fenomeni
gravi, estesi nel tempo e nello spazio, di declino produttivo e disoc-
cupazione.

2. Welfare e mobilita

Il secondo motivo che rende attuale il tema della mobilita & la
crisi delle politiche sociali basate sulla spesa pubblica. In Italia, an-
cor pi che negli altri paesi europei, & necessario contenere la spesa
pubblica. Non solo per contenere un debito pubblico abnorme, né so-
lo per ottemperare ai criteri iscritti nel Trattato sull’'Unione europea
per la partecipazione alla moneta unica. La necessita deriva anche
dal fatto che I'aumento, verificatosi negli ultimi anni, della pressio-
ne fiscale & ormai giudicato inaccettabile dalla gran parte dei citta-
dini-elettori. Nessun partito politico potra nei prossimi anni aumen-
tare le imposte e sara fortissima la pressione per ridurle. Nella per-
cezione collettiva, i costi dello Stato sociale e della sua amministra-
zione sono ormai ritenuti, a buon motivo, superiori ai benefici. Cio
significa che sara sempre meno possibile proteggere imprese ineffi-
cienti, pubbliche o private, e i relativi posti di lavoro con il ricorso
alla spesa. Andranno quindi accelerati i processi di riconversione, so-
prattutto nel settore dei servizi di pubblica utilita e nelle banche. Le
privatizzazioni, entro un quadro di tutela puntigliosa della concor-
renza, sono un passaggio obbligato di questo processo®.

Ma la crisi del welfare — o, meglio, di quella sua versione in-
completa, poco efficace, ma pur sempre costosa, che si & disordina-
tamente affermata in Italia — ha implicazioni molto pilt profonde
perché impone una modifica, che probabilmente & gia in corso, di al-
cuni connotati essenziali del contratto sociale implicito che dagli an-
ni settanta ha costituito Iincerto collante della societa italiana. Ta-
le «contratto» si fondava sull’offerta di strumenti di protezione so-
ciale e di garanzie concepiti come universali e non mirati ai bisogni.
L’altra faccia della medaglia era una bassissima mobilita sociale e
quindi un’elevata difesa delle aree di privilegio e delle posizioni di
rendita nell’economia, nella politica, nell’amministrazione. Come do-

4 Sulle opportunita che si potranno schiudere con un forte progetto di liberalizzazio-
ne dei servizi pubblici a rete segnaliamo, pur non condividendo alcuni punti tecnici
delle proposte avanzate, il saggio di PROSPERETTI e RANCL
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cumentano i lavori di Schizzerotto e Bison e quello di Ichino et al.
in questi volumi, I'Ttalia & uno dei paesi piti distanti dal paradigma
delle pari opportunitd, nel senso che la probabilita dei figli di mi-
gliorare la propria condizione relativa nella piramide sociale rispet-
to a quella dei padri & molto pit bassa che in tutti gli altri paesi:
non solo rispetto agli Stati Uniti, ma anche rispetto agli altri paesi
europei e sinanco rispetto ai paesi, pitt immobili, del’Europa orien-
tale. Si & dato l'accesso pressoché gratuito all’'universita a tutti (an-
ziché ai bisognosi meritevoli), ma non sembra che siano stati intac-
cati in misura significativa i meccanismi di selezione e riproduzione
delle classi dirigenti.

In sostanza non si sono sviluppati un mercato € un sistema di
regole in grado di dare a ogni individuo la possibilita di far valere
meriti e capacita. Si pensi, ad esempio, all'incredibile istituto del col-
locamento pubblico in monopolio: un istituto che, anziché tutelare i
pitt deboli, ha preteso di tutelare la quasi totalitd dei lavoratori e
di eguagliare i punti di arrivo (il posto di lavoro) in luogo di quelli
di partenza, ed ha avuto la conseguenza di impedire che la doman-
da e lofferta si incontrassero sul mercato nella valorizzazione dei
meriti, oltre che della esigenza effettiva del mondo produttivo. Og-
gi abbiamo la chiamata nominativa, ma sono ancora vietate le agen-
zie private di collocamento e, come documenta Sestito in questi vo-
lumi, il canale piu utilizzato in Italia per cercare lavoro & ancora
quello, apparentemente innocuo, ma inefficace e intollerabilmente
discriminatorio, delle reti locali di parenti ed amici.

_ Lo stesso vale ai livelli piu elevati. Si pensi ai mercati finanzia-
ri. Muovendo da una interpretazione estensiva dell’articolo 47 della
Cqstituzione, si & offerta una tutela indiscriminata a tutti i rispar-
miatori e si @ accettato per molti anni uno stato di inefficienza de-
gli intermediari e di sottosviluppo dei mercati che hanno pochi ugua-
li nel mondo. Si & cosi finito per utilizzare la spesa pubblica a tute-
la dei piccoli come dei grandi depositanti e non si & consentito lo svi-
luppo di un moderno mercato del controllo delle imprese. Anche per
questo motivo, malgrado i progressi degli ultimi anni, sulla possibi-
litd di essere imprenditori pesa ancora in modo notevole l'origine so-
ciale (si vedano i saggi di Barca et al. e di Bianchi et al. in questi
volumi).

_Considerazioni analoghe valgono per altri potenziali mercati in cui
apzmhé proteggere i pit deboli, si & offerta una protezione, tutta teo-
rica, a tutti. Si pensi alla casa: il blocco dei fitti prima e poi 'equo ca-
none, lungi dall’offrire protezione ai piu deboli (in primo luogo coloro
che non avevano una casa), sono stati applicati a tutti e hanno avuto
1’9ﬁ'etto di bloccare un mercato di vitale importanza costringendo al-
Pimmobilita, anche geografica, I'intera popolazione. Oppure alla sanita:
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si¢ offerta la sanitd gratuita a tutti, anziché ai bisognosi, per livello
del reddito o gravita della malattia, con il risultato di ostacolare lo
sviluppo di una condizione di concorrenza fra pubblico e privato e al-
linterno del settore pubblico che consentisse di offrire un servizio ra-
gionevolmente efficiente. Non meno grave & stata la distruzione dei
mercati del lavoro interni alle aziende che si & operata con politiche
volte a garantire incrementi retributivi uguali per tutti.

Abbiamo dunque ereditato un sistema in cui gli insiders (coloro
che hanno un posto «fisso» e una casa) venivano fortemente protetti
e garantiti, ma avevano poche possibilita di migliorare. Le due figu-
re tipiche dell’operaio dell'industria e soprattutto quella dell'impie-
gato pubblico sapevano di avere davanti a sé una carriera lenta o
pressoché inesistente, ma anche di correre pochissimi rischi. Era mi-
nimo il rischio di perdere il lavoro, era minimo il rischio di avere au-
menti retributivi inferiori ai colleghi per scarso merito, era minimo
il rischio di non riuscire a far fronte alle spese mediche o alle esi-
genze della terza eta. Erano correlativamente bassi la soddisfazione
sul lavoro (perché erano modesti gli incentivi a migliorare), il livel-
lo della retribuzione per i meritevoli, lefficienza dell’assistenza me-
dica. Questo lavoratore aveva pochi rischi di non riuscire a mantere
i propri figli a scuola, ma era destinato a scoprire che Pistruzione,
persino quella universitaria, non garantiva pi un posto di lavoro né
tantomeno una promozione sociale, per l'inadeguatezza degli stru-
menti culturali che era in grado di offrire (si veda il saggio di Ri-
bolzi) e per il prevalere delle logiche egualitarie rispetio alla valo-
rizzazione dei punti di eccellenza — una conseguenza niente affatto
scontata della scolarizzazione di massa.

Questo sistema aveva dunque offerto garanzie molto ampie, ma
obbligava anche a ridimensionare le aspettative, le speranze. C’e for-
se del vero nell’affermazione che le aspettative dei figli di oggi sono
inferiori alle realizzazioni dei padri; ne & probabilmente una spia lo
straordinario calo, fino a livelli fra i piti bassi del mondo, del tasso
di natalita verificatosi nell'ultimo quarto di secolo.

Non contraddice queste valutazioni il fatto che la spesa per la
protezione sociale sia in Italia leggermente inferiore alla media eu-
ropea: sia perché le differenze sono imputabili alla minore incidenza
di spese per finalitd meritorie e non assistenziali (in particolare, po-
litiche attive del lavoro e formazione), sia perché il garantismo si &
tradotto in Italia nellimposizione di oneri, distorsivi, sul settore pri-
vato ancor piti che in aumenti della spesa pubblica (ad es., blocco dei
fitti, anziché sgravi per l'affitto o per l'acquisto dell’abitazione; vin-
coli al licenziamento, anziché sussidi di disoccupazione).

Espressione e cemento politico di questo contratto sociale & sta-
to un sistema dei partiti bloccato, perché fondato su un criterio di
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rappresentanza rigidamente proporzionale e sul condominio, via via
piu stretto, fra maggioranza e opposizione. Questo sistema ha avuto
il merito di garantire convivenza democratica ad un paese che di tra-
dizione democratica ne aveva ben poca, ma era inadatto ad effettuare
scelte di respiro strategico (le poche, rilevanti eccezioni derivarono
tutte dalla pressione della costruzione europea) e fini, forse inevita-
bilmente, per far prevalere la tutela di tutti gli interessi rappresen-
tati rispetto alla promozione dell'interesse generale. Dette vita a quel
sistema dualistico, fatto — per usare l'espressione di Cassese in que-
sta ricerca — di una legislazione rigida e di un’amministrazione mol-
le: una legislazione rigida perché garantista e ispirata a un pregiu-
dizio sempre favorevole al sistema pubblico, considerato immune dai
difetti propri di quello privato; un’amministrazione molle perché or-
dinatia in modo da premiare le garanzie invece che i risultati. Que-
sto sistema doppio, di regole seguite da deroghe e di regole negozia-
bili, ha consentito nei fatti qualche elasticita al sistema, ma & risul-
tato costoso ed ha creato privilegi, discriminando le persone e le im-
prese in base al loro potere negoziale con il ceto politico, come la vi-
cenda di tangentopoli ha dimostrato.

3. Le trasformazioni in corso dagli anni ottanta

Il quadro non & tutto a tinte fosche; non tutti i processi si sono
svolti secondo questo schema. In realta, come rileva Pizzorno in que-
sti volumi, molte cose sono cambiate gia negli anni ottanta, innan-
zitutto nella grande industria dove alle politiche di mantenimento
dell’occupazione si sono sostituite, anche per il vincolo rappresenta-
to dgll’ancoraggio del tasso di cambio nello SME, politiche volte a ri-
lgnmare la competitivitd attraverso intensi processi di ristruttura-
zione. Soprattutto si sono affermate nuove realta sociali e con esse
nuovi valori e aspirazioni, in gran parte incompatibili con il contratto
sgmale basato su alte garanzie e bassa mobilita. I primo fenomeno
d1' grande rilievo & stato lo sviluppo della piccola e media industria
(si veda il saggio di Trat) ed il costituirsi attorno ad essa di un si-
stema.di relazioni sociali e politiche, che prescindevano in larghissi-
ma misura da quelle preesistenti. La piccola industria e i suoi di-
p.endenti traevano beneficio modesto dalle politiche di protezione so-
ciale e di incentivazione, ma ne percepivano chiaramente il costo in
tgrmini di prelievo fiscale e contributivo e non potevano identificar-
si nelle politiche e nei valori delle due ideologie prevalenti. Si affer-
mano c.osi nuovi valori (quali quelli dell’iniziativa individuale e del
lavoro in proprio) che hanno radici nel tipo di attivitd svolta e sfo-
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ciano in atteggiamenti pitt propriamente politici che vanno dal libe-
rismo all’anti-statalismo, dall’anti-assistenzialismo all’ostilita verso
la classe politica che occupa lo Stato a livello centrale.

11 punto importante & che con la micro-industria si sviluppa una
classe di persone che hanno forti attese e corrono anche notevoli ri-
schi. Se i dati sul turnover del lavoro in Ttalia sono giunti su valori
probabilmente non molto distanti da quelli degli altri paesi, lo si de-
ve in larga misura alla forte presenza delle piccole imprese, che si con-
frontano con le regole di mercati concorrenziali, nascono, crescono, ma
anche falliscono. I piccoli imprenditori beneficiano poco delle reti di
protezione pubbliche, ma, in cambio, sfuggono alle regole di coopta-
zione tipiche di una societa chiusa e possono aspirare a migliorare la
propria posizione sociale. Malgrado Pelevato rischio, documentato da-
gli alti tassi di mortalita delle piccole imprese, un numero notevole di
lavoratori effettua il salto dal lavoro dipendente al lavoro autonomo
(si veda il saggio di Contini et al. nel Vol. I di questa ricerca).

La seconda innovazione importante & lo sviluppo di nuovi modi
di organizzare la produzione e i servizi che tendono a formare una
classe assai diversa dalla classe operaia e impiegatizia che prevalse
sino a due o tre decenni fa. Pizzorno cosl sintetizza gli aspetti es-
senziali di questo processo: «’espandersi dei compiti autonomi e aper-
ti alliniziativa del lavoratore; il nuovo ruolo che viene ad assumere
per le carriere individuali Paccumulazione di esperienza lavorativa;
... una maggiore incidenza della formazione professionale nell’esecu-
zione delle mansioni, espandersi di quei modi di organizzare il la-
voro individuale che si avvalgono della creazione continua di reti di
relazioni con altri». Cosi, in un’inchiesta, «il 45 per cento degli ita-
liani risponde di essere in grado di decidere e programmare il pro-
prio lavoro». Aspetti importanti di questi processi sono la forte fles-
sibilizzazione degli orari di lavoro (si veda il saggio di Accornero) e,
in seguito all’Accordo del luglio 1993, Yaccresciuto ruolo della com-
ponente retributiva legata ai risultati aziendali rispetto ai minimi
contrattuali definiti a livello centrale.

Questi processi si riflettono e, al tempo stesso, trovano motivo di
~ accelerazione nella politica, sicuramente il settore della societa italiana
in cui, sotto I'incalzare delle azioni giudiziarie, sono stati pilt forti negli
ultimi anni i processi di mobilita. Le statistiche sul rinnovamento del
ceto politico (ad es. il fatto che alle elezioni del 1994 era esordiente il
71 per cento dei parlamentari) riflettono senza alcun dubbio, nel bene
o nel male, un cambiamento radicale. Mentre scriviamo siamo ancora
nel mezzo della transizione ed & difficile prevedere se ad essa seguira,
dopo il 21 aprile, una fase di relativa stabilitd. Ma & certo che chiun-
que governera nella prossima legislatura non potra non tenere conto del
fatto — ed & questo il messaggio centrale di questa ricerca — che 1'I-
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t.e}ha si stg rimettendo in moto da sé, sia pure disordinatamente, ed ha
bisogno d_1 ca}mbiamenti rapidi delle regole e delle istituzioni. ’
Ceptlnala di migliaia di piccoli industriali e alcuni milioni di la-
voratori autonomi, spesso con un’esperienza passata alle dipenden-
ze, h.anno garantito sviluppo e competitivita all’Italia, interagendo in
maniera del tutto diversa dal passato con i propri ,dipendenti Ma
apcfhe le} fisionomia della grande industria & cambiata: una clas.se di
dlrlgentl-managers dotati di alta professionalita va sempre piu so-
stituendo la'ﬁgura tradizionale del proprietario-amministratore; va
affex.'n'landoscl la distinzione, tipica della media-grande industrié in
tutti i paesi avanzati, fra l'azionista che investe, diversifica e con-
tx:olla e il manager che amministra, & controllato’e uo es
frolla , p sere cam-
L'Ttalia che «si rimette in moto da sé» & la societa civile che cre-
dg n.ella' profe:ssionalité e nel merito, nelle autonomie e nelle distin-
zioni dei ruoli, nel principio di responsabilita e nel rischio. Pretende
di c'ontrollare Poperato dei politici che elegge. Non accettei che i de
nari prelevati dal fisco finiscano nel mare indistinto di un bilancic;
pubbllgq che non rispetta nemmeno i pitt elementari principi della
contaktlhté e della valutazione costi-benefici. Promuove la solidarieta
pprche questa non diventi spreco di risorse o strumento clientelare
(%'1 fo;’mazmne del consenso. Chiede che siano rimossi i vincoli al-
l}mprepdere e .all’innovare che derivano in Italia da una straordina-
ria gedlmer}taz1one di norme, di inefficienze amministrative, di pras-
si sindacali, di abiti culturali non pit all’altezza dei tem,pi, Ie) S0-

prattutto, delle sfide competitive che comunque la globali A
Peconomia e dei mercati impone. q globalizzazione del-

4. La mobilita territoriale

Il rimettersi in moto del Paese e, al tempo stesso, la pervasivita

~dei vincoli che permangono rispetto agli altri paesi sono i due tratti

chg emergono con chiarezza nei saggi coordinati da Livi Bacei sulla mo-
b111t'a tern?onale. L’assunto implicito che ha motivato questa parte del-
la ricerca & .che ci sia un nesso abbastanza stretto fra l'oggetto osser-
vato (le statistiche sulla mobilita della popolazione) e i fenomeni che ci
interessano: la mobilita sociale e del lavoro, il dinamismo dell’appara-
to produttivo. Spesso si cambia residenza per cogliere un’occasione di
lavo\ro che consente di migliorare la propria posizione sociale. Ma & al-
tres% vero che i cambiamenti di residenza avvengono anche. per altri
motivi (il matrimonio, ad esempio) e che si pud cambiare lavoro senza
cambiare comune di residenza e migliorare la propria posizione socia-
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le senza cambiare luogo di lavoro. Pur con questa cautela, ci paiono
estremamente rilevanti le seguenti evidenze: :

1. L’Ttalia & uno dei paesi con i piu bassi tassi di mobilita abi-
tativa. La proporzione degli abitanti che hanno cambiato residenza
negli ultimi 5 anni & pari al 45-48 per cento in Nuova Zelanda, Sta-
ti Uniti, Australia e Canada; al 36 per cento in Svizzera, 23 per
cento in Giappone, 20 per cento in Austria. In Italia, al censimen-
to del 1991, tale proporzione risultava pari al 17 per cento. Al net-
to dei cambiamenti all’interno dello stesso comune, gli spostamen-
ti di residenza sono in Italia fra I'l e il 2 per cento all’anno; que-
sta percentuale si situa fra il 2 e il 10 per cento nella generalita
degli altri paesi europei. In Germania sono attorno al 2 per cento
i soli spostamenti fra Lander (si veda la Fig. 4.1 nel saggio coordi-
nato da Livi Bacci).

2. Negli ultimi anni, vi sono segnali di ripresa della mobilita e
si osserva una maggiore reattivita dei processi redistributivi della po-
polazione fra regioni alla presenza dei tradizionali fattori di attra-
zione e repulsione, legati rispettivamente ai livelli del reddito e del-
la disoccupazione. L'evoluzione pil recente fa pensare che la mobi-
lita torni a seguire percorsi di piti efficiente -allocazione delle risorse
umane compensando eccessi di domanda e offerta sul mercato del la-
voro.

3. In Ttalia, ma non in altri paesi, un deterrente cruciale del-
la mobilita & il possesso dell’abitazione. E significativo al riguardo
che nel 1931, quando solo il 16 per cento delle abitazioni era in
proprieta all’occupante, i tassi di mobilita erano attorno al 20 per
cento all’anno, incomparabilmente pil elevati di quelli odierni, con
il 63,4 per cento delle abitazioni occupate dal proprietario. E al-
tresi significativo che, a causa della virtuale sparizione del mer-
cato dell’affitto, I'Italia sia uno dei paesi con la piu alta percen-
tuale di abitazioni in proprieta e che, tuttavia, i pochi paesi (Nor-
vegia, Finlandia e Irlanda) in cui questa percentuale & piu eleva-
ta che in Italia abbiano una mobilita piu elevata della nostra.

In sostanza, questi dati danno conto degli effetti nefasti della
disciplina vincolistica degli affitti e dell’elevato prelievo fiscale sul-
la compravendita. Come documenta Cassese, la disciplina vincoli-
stica, con i suoi elementi caratteristici (la fissazione del canone, il
blocco, la proroga), ha origine nel 1915, non viene quasi mai a ces-
sare ('unica eccezione & il periodo 1930-1934), diventa via via piu
cogente nel dopoguerra sino alla legge del 1978 sull’equo canone.
Qi attenua solo con la legge del 1992 che introduce i patti in de-
roga. La normativa vincolistica, verosimilmente volta a proteggere
le fasce deboli della popolazione, & stata invece applicata erga om-
nes e ha avuto leffetto di ingessare il mercato della casa, obbli-
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gando qgasi due terzi degli italiani ad acquistare una casa. Assie-
me alle.lmposte sulle transazioni e alla non esecutivita degli sfrat-
ti, ha ridotto la mobilita territoriale a livelli sicuramente inferiori
a que}h che possono ritenersi fisiologici in base a fattori quali I'in- -
vgcc@amggto della popolazione, la diminuzione del peso delle clas-
si glov?nl\h (generalmente piut propense a migrare), 'allungamen-
to dell’etad scolastica, la maggiore partecipazione delle donne al
mercato .de_l lavoro (che rende piu difficile lo spostamento del nu-
cllgo famigliare) e la riduzione della dimensione media delle fami-
glie.

ngstg cpnsiderazioni contribuiscono a spiegare perché persista-
no tassi di disoccupazione tanto diversi anche fra province contigue
Nella provincia di Torino, la disoccupazione & al 10,7 per cento che;
si confronta con il 3,2 e il 4,8 delle confinanti Cuneo e Asti; La ,Spe-
zia (12,2 per cento) e Massa (14,1 per cento) confinano co’n Parma
(4.1,4 per cento) e Modena (4,1 per cento). A Benevento, la disoccupa-
zione & al 9,9 per cento, contro il 25,2 per cento di Napoli e il 22,7
per cento di Caserta (si veda il saggio di Faini et al.). ’

5. I1 mercato del lavoro

E evidfante perd che questi dati non possono essere spiegati so-
lo da considerazioni demografiche e dal disastro che & stato fatto
nel mercato delle abitazioni. Vi sono altre considerazioni, che at-
tervlg\onO p_rmcipalmente al mercato del lavoro. Pur nella,eteroge-
neita degli approcci e degli oggetti studiati, i saggi della ricerca de-
dicati a questo tema convergono nel delineare un quadro del mer-
cato del L::woro italiano che ha cominciato a cambiare, muovendo da
una cond'1zione iniziale di estrema rigiditd attinente ’ai tre elemen-
t1. essenziali di qualunque contratto: la durata, le condizioni per la
risoluzione e il prezzo.

Riguardo alla durata e alle condizioni per la risoluzione del con-
trgttp, basti ricordare che, in base ad una recente indagine della Com-
missione europea, I'Ttalia & uno dei paesi europei con la minore inci-
denza. d.1 occupati a tempo determinato e che la stragrande maggioran-
za dei licenziamenti individuali si risolve ancora oggi, in sede giudizia-
ria, con Pobbligo di reintegrazione del lavoratore. , '

Riguardo al prezzo, solo negli ultimi due anni hanno cominciato
ad emergere quegli elementi di flessibilita che sono essenziali per con-
sen.tm? I'incontro fra la domanda e lofferta. Le differenze tuttavia fra
regioni e proxfince italiane sono ancora minime: in particolare & anco-
ra pressoché inesistente un legame fra livello delle retribuzioni e tas-
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si di disoccupazione a livello locale®. E anzi probabile che, in termini
reali ossia al netto del costo della vita, le retribuzioni (dei lavoratori
regolari) siano piu elevate laddove & pit elevata la disoccupazione. Evi-
denze preliminari, che attendono conferma da elaborazioni in corso al-
I'ISTAT, suggeriscono infatti che le differenze fra Nord e Sud nel costo
della vita non siano nell’ordine del 5-10 per cento, ma piuttosto — spe-
cie quando si consideri il costo dell’abitazione — nell'ordine del 20 o
anche del 40 per cento. ‘
Queste considerazioni contribuiscono a spiegare perché i gio-
vani del Sud siano riluttanti a lasciare la propria terra e, piu in
generale, perché il mercato del lavoro italiano assomigli tanto ad
un sistema di vasi non comunicanti. Semplicemente, non vi sono
meccanismi di riequilibrio che inducano le imprese ad investire
laddove & piu abbondante la manodopera e viceversa. Ne & con-
ferma il fatto che nel quindicennio 1977-1992 la crescita dell’oc-
cupazione & stata sostanzialmente uguale nel Mezzogiorno e nel
resto del paese. Il divario nei tassi di disoccupazione & invece cre-
sciuto di quasi dieci punti perché nel Sud sono aumentati molto
di pit la popolazione giovanile e il tasso di attivita, che muoveva
da livelli bassi specialmente nella componente femminile. Le for-
ze di lavoro sono quindi cresciute del 21,3 per cento al Sud e so-
lo del 9,1 per cento al Centro-Nord. Con uguali tassi di crescita
dell’occupazione, questi giovani e queste donne del Sud non pote-
vano trovare un lavoro al Sud; peraltro in un sistema di vasi non
comunicanti non vi era alcun motivo perché l’occupazione crescesse

di piu al Sud.

6. La mobilita del lavoro

La rigidita del sistema trova conferma nelle statistiche sulla mo-
bilita del lavoro. Quelle che ci sembrano piu convincenti per valuta-
re gli effetti della normativa vincolistica del mercato del lavoro e al
tempo stesso consentono confronti internazionali omogenei sono le
statistiche del Bureau of Labor Statistics degli Stati Uniti (si veda
il saggio di Faini et al.). Da queste statistiche risulta che I'Italia & il
paese con la piu bassa incidenza dei disoccupati in senso stretto (co-
loro che hanno perso o lasciato un precedente lavoro) sul totale del-

5 i vedano CASAVOLA P. - GAVOSTO A, - SESTITO P, «Salari e mercato del lavoro loca-
le», Lavoro e Relazioni Industriali, ott.-dic. 1995. Bobo G. - SEsTITO P., Le vie dello
sviluppo, Bologna, Il Mulino, 1991. GaLLl G. - ONADO M., «Dualismo territoriale e si-
stema finanziario», in Il sistema finanziario nel Mezzogiorno, Banca d'Ttalia, 1990.
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le forze di lavorf). Nella media del decennio 1983-93, il nostro «tas-
S0 d.l disoccupazione in senso stretto» & stato dell’l,1 per cento, con-
tro_ll 732 per qento del Canada, il 6,6 della Francia, il 5,3 del I’Qegno
Unito, il 4,3 di Germania e Stati Uniti. Ne consegue che in Italia la
disoccupazione & concentrata, molto pitt che negli altri paesi, fra i
nuovi ent.rantl nel mercato del lavoro, ossia i giovani e le don’ne (si
veda al riguardo il saggio di Bianco) per lo piti nel Mezzogiorno.

. Emerge dunque anche qui un quadro di massima discrimina-
zione fra& insiders e outsiders, fra chi sta dentro il mercato del la-
voro ed.e fortemgnte protetto e chi ne sta fuori ed ha poche proba-
bilita (.il entrarvi in tempi ragionevoli. Non stupisce quindi che I'l-
tglla sia uno dei paesi con la piu alta incidenza dei disoccupati co-
51dc‘1ef,t1 di lunga durata. In Italia quasi il 60 per cento dei disoccu-
pati & tale da piu di un anno, contro il 43 per cento medio dell’U-
nione europea e I'11,7 per cento degli Stati Uniti.

. Un altro d{ato importante emerge dall'indagine della Banca d’I-
talia sulle famiglie, da cui risulta che circa meta degli intervistati
ha avuto nella propria vita solo un’esperienza lavorativa e che solo
il 7 per cento ne ha avute 5 o piu (si veda il saggio di Sestito). Ri-
mane fiunque. ancora vero, nonostante i cambiamenti in corso . che
lesperlenza_ tipica rimane quella del life-time job. Anche in qt’lesto
caso tuttavia il quadro non & univoco e rapidi cambiamenti stanno
avvenendo., specialmente nelle piccole imprese.

' Un primo dato significativo riguarda I’evoluzione del numero di
d1s9ccupat1 in senso stretto in rapporto al totale dei disoccupati, un
indicatore molt.o sensibile della flessibilita del merecato del lavoro ,Dal
1960 al 198_0 il numero dei disoccupati in senso stretto si e c.onti-
nuamente ridotto dal 41 all’ll per cento dei disoccupati complessivi
Questo numero & poi risalito lentamente negli anni ottanta e poi so:
prattutto con l’pltima recessione che lo ha portato al 37 per cento. I1
secondo dato riguarda i tassi di turnover misurati da Contini et 'al
spllg base degl.i archivi INPS per il periodo 1985-1991. Da questi da:
ti, risulta che il tasso di separazione (numero di persone che lascia-
no un lgvoyo alle dipendenze per i motivi pit diversi sul totale degli
occupati dipendenti) raggiunge addirittura il 33,5 per cento dello
stogk gh lavorai.:ori. All’incirca uguale (34,5 per cento) & il tasso di as-
sociazione, ossia la percentuale di coloro che iniziano un nuovo la-
voro allg, dipendenze. Questi tassi sono particolarmente elevati nelle
piccole imprese (I:aggiungono il 50 per cento in quelle con meno di
20 .addettl), ma rimangono ragguardevoli (oltre il 10 per cento) nel-
le imprese con oltre 1.000 addetti. Per circa un terzo, questi valori
sono spiegati dalla demografia delle imprese, ossia da’tlla nascita di

Eﬁ;ve imprese e dalla cancellazione di quelle esistenti negli archivi
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Varie considerazioni di metodo, esposte negli stessi saggi di Con-
tini et ol., inducono a ritenere che questi dati sopravvalutino, anche
di molto, la mobilita del lavoro in Italia®. Soprattutto, non ci sembra
lecito confrontare questi dati allo «stato grezzo» con quelli disponibi-
li per altri paesi e trarne la conclusione che la mobilita del lavoro in
Ttalia sarebbe superiore a quella della Germania e addirittura simi-
le a quella degli Stati Uniti. Cid perché nei confronti internazionali
pesa moltissimo il fatto che in Ttalia sono molto pitt numerose le pic-
cole imprese e viene quindi registrato come turnover fra aziende cid
che in altri paesi & un semplice cambiamento di mansioni all'inter-
no della stessa azienda”. Ma & certo che i dati che emergono dagli
archivi INPS non sono compatibili con una visione del mercato del la-
voro italiano come totalmente ingessato. Risponde senz’altro al vero
che un numero elevatissimo di piccole aziende entrano ed escono dal
mercato ogni anno. Questo & fondamentalmente un segno di vitalita
del sistema, ma riflette anche taluni aspetti patologici. Colpisce ad
esempio che la nati-mortalita delle imprese, ed anche la mobilita del
lavoro, siano assai piu elevate nel Mezzogiorno, riflettendo evidente-
mente situazioni di marginalizzazione e precarieta.

7. I disoccupati e il Mezzogiorno

Rimane tuttavia il fatto che, malgrado 'aumento della mobilita
del lavoro, si approfondiscono, anziché ridursi, i differenziali regio-
nali nei tassi di disoccupazione. Nessuna spiegazione del fenomeno
sarebbe soddisfacente se, oltre ai fattori di cui si & gia detto relativi
ai mercati della casa e del lavoro, non si tenesse conto, da un lato,
dell’aumento di livello del reddito disponibile nel Mezzogiorno, che
consente alle famiglie di offrire una rete di protezione ai figli disoc-

6 i vedano in particolare le considerazioni dell’Appendice A) del saggio sulla mobi-
lita del lavoro di CONTINI et al. e i saggi di SESTITO e MELDoLESL 11 problema princi-
pale, ma non l'unico, & che negli archivi INPS vengono registrati come nascite o mor-
ti di imprese mutamenti di forma giuridica, fusioni, scorpori e incorporazioni. Sulla
base di evidenze parziali riferite ad alcune regioni italiane, risulterebbe che su 100
nuove aperture solo due terzi riguardano nascite di nuove imprese; negli altri casi si
tratterebbe, per un sesto di acquisizioni, fusioni, trasferimenti in altre province, e per
il restante sesto da cambiamenti di forma giuridica.

7 1effetto pud essere rilevantissimo. Si consideri, ad es., un’economia formata da due
aziende che abbiano inizialmente 10 dipendenti ciascuna. Se alla fine del periodo con-
siderato 5 dipendenti si sono spostati da un’azienda allaltra, i tassi di separazione e
di associazione saranno entrambi pari a 5 su 20 e il tfurnover complessivo (la somma
dei due tassi di associazione e separazione) sara del 50%. In un’economia invece in
cui queste due unitd produttive siano parte di un’unica impresa con 20 dipendenti,
tutte queste percentuali saranno, nellesempio, uguali a zero.
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cupati, e, dall’altro, del fenomeno, che ha forse qualche luce ma mol-
te o_mbre, della diffusione di attivita irregolari. Gia nel 1989 Sylos-
Labini osservava che in generale «un disoccupato non & una perso-
na che non lavora, ma, di regola, una persona che lavora in modo ir-
regolare o .saltuariamente, o anche sistematicamente, nella cosiddet-
ta economia sommersa»®. Di questa realta il saggio di Meldolesi ci
rende una testimonianza dal vivo, riferita ad una zona di recente e
disordinata microindustrializzazione vicino a Napoli, dalla quale
emerge la constatazione che: «Dal sostegno della famiglia ... e dalla
possibilita di svolgere un lavoro precario nasce ... una “cassa di re-
sistenza” di chi intende sistemarsi senza retrocedere ... Sono i figli
del modesto benessere meridionale che hanno spinto il saggio uffi-
ci.ale di disoccupazione del Sud al massimo storico pur in presenza
di un’economia nazionale espansiva e di un afflusso considerevole di
lavoratori stranieri».

Pri.ncipalmente per questi motivi, la stessa indagine ISTAT sulle
forze di lavoro lascia intravedere — come dimostrano Faini et al. —
una realta estremamente differenziata in cui per una gran parte dei
dlsgccgpati trovare il lavoro giusto, ossia confacente alle proprie aspi-
razioni anche in ordine alla localizzazione, &€ non meno importante che
poter disporre di una fonte di reddito immediata. Ad esempio, solo il
20 per cento dei disoccupati italiani si dichiara disposto ad a(,:cettare
un lavgro ovunque in Italia; ben 375 mila disoccupati ufficiali dichia-
rano di essere disposti a lavorare solo nel Comune di residenza, solo
a tempo pieno e solo con un contratto a tempo indeterminato; éluasi
la meta dei disoccupati dichiara di non essere disposta a lavorz’ire per
meno di 1.500.000 lire nette al mese. E altresi significativo che meno
di un terzo dei disoccupati esperisca pit di due azioni di ricerca di la-
voro fra le diciotto possibili suggerite nel questionario ISTAT sulle for-
ze di lavoro (comprese azioni relativamente banali, come iscriversi al
cglloqamento, farsi segnalare da amici o leggere gli annunci economi-
ci sui giornali). Per contro, solo 144.000 persone si dichiarano com-
pletamente flessibili, ossia sono disposte a lavorare ovunque, anche a
tempo parziale e con un contratto a tempo determinato.

_ E evidente da questi dati che & ormai assai rara quella figura
d1. chsoccupato che nella percezione collettiva rimane associata alla
crisi degli anni trenta. Solo cosi si spiega perché il problema non
egpl_oda come esplose allora, pur essendo le statistiche di oggi peg-
giori di quelle di allora.

Questa sorta di «mismatch» sociale & probabilmente piti impor-
tante di quello per qualifiche professionali per spiegare il fatto, se-

8 . . '
SyLOS-LABINI P., Nuove tecnologie e disoccupazione, Bari, Ed. Laterza, 1989.
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gnalato anche da una recente indagine della Banca d’Italia, che le im-
prese faticano a trovare manodopera persino nelle zone ad alta occu-
pazione®.

Ma & forse piti grave che negli anni trenta, e certamente pit grave
di quanto non suggeriscano le statistiche ufficiali, il problema del sot-
toutilizzo del lavoro, ossia lo spreco di risorse umane legato ad una con-
dizione della domanda e dell'offerta che induce milioni di persone a ri-
nunciare persino alla ricerca del lavoro, con il risultato di non essere pit
classificate come disoccupati ma come «non-forze di lavoro». Basti ricor-
dare che in Italia, dove il problema & piu grave che nella generalita de-
gli altri paesi, ben 20 milioni di persone in etd lavorativa sono classifi-
cate come «non-forze di lavoro», ossia non svolgono un’attivita lavorati-
va, ma non fanno parte della definizione ufficiale di disoccupazione.

Sulla base di queste considerazioni, Faini et al. propongono un
ventaglio di misure della disoccupazione che vanno da quelle piu am-
pie volte a cogliere lo spreco di risorse a quelle pitl restrittive volte a
delineare 'area di forte disagio sociale, in cui la questione del lavoro
assume i connotati dell’emergenza. Riteniamo opportuno che anche I'l-
STAT, in coordinamento con 'EUROSTAT, si attrezzi per produrre rego-
larmente una molteplicita di indicatori della disoccupazione che con-
tribuiscano ad una lettura piu attenta del fenomeno, liberandola da
stereotipi poco utili anche sul piano dell’agenda di politica economica.

In particolare, sembra evidente che questa realtd sociale diffe-
renziata non si presta alle ricette del New Deal e dei piani Marshall.
Le opere pubbliche sono essenziali e vanno fatte laddove producano
an’utilitd sociale. Ma & non meno essenziale creare le condizioni per
consentire '»emersione» — e favorire quindi la crescita — di quel
tessuto di micro-industrie che, al di 12 di ogni ragionevole dubbio, si
sta estendendo verso Sud, non solo nella fascia adriatica, ma anche,
sia pure embrionalmente, in numerose zone del Sud-Ovest.

I dati censuari dimostrano che si sta attivando un processo di
sviluppo industriale largamente endogeno, ossia basato pill sulla for-
mazione di nuove imprese e guidato dall’azione di forze locali che da
spostamenti di capitale da altre aree. E non & vero che i fenomeni
di diffusione coinvolgano solo i tradizionali settori del «made in Italy»,
ma si estendono ad uno spettro molto ampio di produzioni che sono
alla base di un generale fenomeno di redistribuzione territoriale del-
Pindustria (si veda Tamberi e Tral).

Concordiamo quindi con Meldolesi che «dopo la crisi dell’indu-
stria di Stato e il tramonto dell'intervento straordinario, dopo la
straordinaria fioritura delle piccole e medie imprese e dei distretti

9 BANCA D'ITALIA, Bollettino Economico, n. 25, ottobre 1995.
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indust.riali in altre zone del Paese sarebbe pura follia assumere un
atteggiamento di sufficienza nei riguardi di questi inizi ancora tenui
ma estesi e vitali di industrializzazione leggera nel Mezzogiorno»
Queste cqnsiderazioni accentuano il nostro stupore di fronte alle re:
sidue resistenze intellettuali nei confronti di forme di differenziazio-
ne salarlalp e di flessibilita aggiuntiva nel Mezzogiorno. L'alternati-
va a sa.larl piu bassi & la disoccupazione, oppure il lavoro grigio o
I'illegalita. Non si tratta affatto di inselvatichire il mercato del la-
vog‘o nel Mezzogiorno, ma di farlo emergere, in maniera che sia an-
ch esso sottoposto alle regole di una moderna politica sociale, come
sta in parte accadendo in alcune zone con i cosiddetti «contr’atti di
emersione». Tenendo conto che entro la fine dell’anno prossimo verra
meno, per effetto della normativa europea, la gran parte degli sgra-
vi contributivi nel Mezzogiorno, & divenuto ormai urgentissimo su-
perare le resistenze all'introduzione di una maggiore flessibilita sa-
lariale. Restituire flessibilita al mercato del lavoro & il compito me-
no ar(.iuo fra quelli che sono necessari per rilanciare il Mezzogiorno;
bpn piu difficili e di lunga lena sono il ripristino della legalita e la{
rlcgstruzione dell’amministrazione pubblica. Nessun passo sara riso-
lutivo, ma ciascuno & essenziale.

8. Mobilita e diseguaglianza

Pitu elevati .1ivelli di flessibilita salariale e di mobilita del la-
VOro non sono s1ponimo né di maggior diseguaglianza nella distri-
buzml’ae dei ?eddlti né di maggiore incidenza dell’area della poverta
o dell’emarginazione. Questa preoccupazione viene talvolta fatta di-
scendere dall.f:l constatazione che la distribuzione del reddito & ge-
neralms'ante pit ineguale negli Stati Uniti che in Europa e dal fat-
!;o che in quel_paese & molto estesa l'area dell’emarginazione. Ma
in mancanza di comparazioni sistematiche al riguardo, a questa con:
ste}tazmr{e si contrappongono le seguenti. Innanzitutto 'Italia & uno
dei paesi europei in cui sono maggiori sia le rigidita del mercato
de} lavqro sia la diseguaglianza dei redditi. Nella seconda meta de-
gli anni ottanta, gli' italiani erano sovrarappresentati in relazione
alla popolaz1qne, sia nel 20 per cento degli europei pitu ricchi sia
nel 20% @egh europei pil poveri. L.a seconda constatazione & che
negh anni npvanta sono rimasti pressoché invariati gli indicatori
della dispersione del benessere: 'indice di diseguaglianza di Atkin-
s9n,.ba}se}to sui consumi familiari si & mantenuto, pur con oscilla-
Zioni mchche, attorno ad un valore stabile (18,5 per cento) dal 1990
al 1995. Si sono mantenuti altresi pressoché costanti gli indici di
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poverta!®. Cid & accaduto malgrado che gli ultimi anni siano stati
segnati dai passi notevoli nella direzione della liberalizzazione del
mercato del lavoro, oltre che dalle manovre di aggiustamento dei
conti pubblici. L'esperienza italiana sembra dunque contraddire 'e-
quazione mobilita uguale diseguaglianza e suggerisce anche che i
nessi causali possano essere in direzione opposta. In particolare, la
maggiore diseguaglianza dei redditi rispetto agli altri paesi europei
& in larga misura riconducibile ai divari territoriali, fra Centro-Nord
e Mezzogiorno. Una maggiore differenziazione territoriale delle re-
tribuzioni genererebbe, sia pure indirettamente, una riduzione del-
la diseguaglianza, se & corretto il nostro assunto che essa contri-
buirebbe al rilancio produttivo del Sud. Ciononostante, va accolto il
richiamo di Maffettone al problema della giustificazione dell’azione
sociale (che pud portare, ad es., a definire codici etici aziendali an-
che in relazione alla mobilitd) e all’esigenza di tutelare quei lavo-
ratori che possono subire i traumi dovuti alle esigenze di flessibi-
lita della produzione.

Sarebbe perd sbagliato valutare la desiderabilita di nuove for-
me di flessibilita/mobilita solo sulla base delle conseguenze che es-
se possono avere sulla distribuzione o sullo sviluppo. Cio perché Ve-
quita sociale non pud pil essere valutata solo sulla base di criteri
statici, quali quelli che emergono dalle «fotografie» che periodica-
mente si fanno della distribuzione personale o funzionale dei red-
diti. Una societd pud avere una distribuzione dei redditi fortemen-
te equalitaria, ma essere estremamente iniqua perché preclude al-
le classi inferiori le possibilitd di accesso ai livelli superiori della
piramide sociale (si veda, ad es., il caso della Polonia nel saggio di
Schizzerotto e Bison).

Fino a pochi anni fa, gli studi sull’equita si concentravano sul
tema della distribuzione. Oggi occorre modificare il tiro e concen-
trarsi molto di piti sul tema della mobilita sociale, perché in questa
direzione si sta gid verosimilmente evolvendo la percezione colletti-
va del concetto di equita. Negli anni 70 il lavoratore dipendente del-
lindustria percepiva forse come intollerabile la differenza fra il pro-
prio reddito e quello del suo amministratore delegato. Oggi quello
stesso lavoratore ritiene molto piit iniquo il fatto che il proprio fi-
glio, anche se capace, abbia una probabilitd infinitamente piu pic-
cola del figlio del’amministratore delegato di raggiungere livelli di
reddito elevati nel corso del proprio ciclo di vita. Né si tratta di
un’acquisizione recente o di una moda passeggera. Si riscopre uno

10 g veda Rosst N. (a cura di), Competizione e Giustizia Sociale, Terzo Rapporto CNEL
sulla distribuzione e redistribuzione del reddito in Italia, 1996.
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dei valori fondanti delle societa contemporanee, almeno a partire dal
XVIII secolo: I'idea che le origini familiari e le appartenenze socia-
1i, cos'i come le peculiarita biologiche o etniche, dei singoli non deb-
bano incidere né sui loro destini educativi, lavorativi e matrimonia-
li, né sulle loro possibilita di partecipazione alla vita della societa
civile. Evidentemente questi principi sono, -almeno in parte, con-
traddetti dai modi di effettivo funzionamento di ogni societa. l\/fa non
vi & dubbio che le moderne societa industriali sono fra le pitt mobi-
li ed aperte tra quelle sulle quali si posseggono ragionevoli cono-
scenze circa la struttura e i meccanismi di funzionamento della stra-
t1ﬁcazmne occupazionale e sociale. E che la loro vitalita dipenda in
misura decisiva dalla capacitd di continuare ad essere societa aper-
te e mobili. '

?l lavoro avviato con la ricerca presentata in questi volumi avra
raggiunto un primo risultato importante se sara riuscita a distoglie-
re lattenzione della cultura italiana dalla visione statica dell’equita
intesa come distribuzione egualitaria. Occorre invece ripartire dalla;
conclusione della ricerca di Schizzerotto e Bison: «... a conferma del-
la scarsa @emocraticité ed efficienza del nostro sistema formativo, dei
pgrtlcplarlsmi presenti nei processi di selezione occupazionale e dei
v1.ncoh' operanti sul mercato del lavoro, I'Italia presenta le massime
d.1spar.1te‘1 nella chance di pervenire alle posizioni di vertice della stra-
tificazione occupazionale e i massimi rischi di immobilita nelle posi-
zioni subalterne». I discendenti della categoria occupazionale piu ele-
vata (fra le sei categorie in cui gli autori suddividono la piramide oc-
cupaz1ona}le) posseggono, in media, possibilita 17 volte superiori a
quelle dei soggetti di ogni altra provenienza di rimanere nella stes-
sa categoria, contro le 10 volte della Francia, le 9 della Polonia e le
6,2 volte della media dei restanti paesi. Specularmente sono irrisori
in Italia i rischi di mobilita discendente, dalle classi alte a quelle in-
feriori.

. Auspichiamo dunque che gli studi sull’equita siano dedicati prin-
cipalmente al tema della mobilita sociale da un lato e al tema del-
la poverta e dell’emarginazione dall’altro. Cosi come auspichiamo
per 1..mot1vi che abbiamo sin qui enunciato, che tutta la riﬂessioné
sui sistemi di protezione sociale — dalle destinazioni della spesa
p}lbbllca -al.le- modalita di funzionamento del mercato del lavoro —
si 1pcard1n1 sui tre pilastri della mobilita, del mercato e della soli-
darieta; la mobilitd come diritto delle persone ed esigenza del si-
stema produttivo, il mercato come luogo cui affidare sempre di piu
s1_a.la protezione in chiave assicurativa delle classi medie sia il giu-
dizio sulla utilitd sociale dei prodotti e delle imprese, la solidarieta

come 'ﬁne ultimo e criterio di valutazione dell’efficacia della spesa
pubblica. '
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Su questi tre pilastri si deve fondare il cammino dell'ltalia ver-
so le ulteriori tappe dellintegrazione europea. Il ragionamento che
si fece alla fine degli anni ottanta circa l'esigenza di superare la scle-
rosi delle economie europee con la mobilita di.tutti i fattori produttivi,
dei beni e dei servizi — in una parola sola, con la concorrenza — ri-
mane pienamente valido. Riguarda i movimenti fra paesi, cosi come
quelli allinterno di ogni paese. Assieme ad una revisione in profondita
dei sistemi di protezione sociale, indica la via maestra per affrontare
JPulteriore sfida della moneta unica; per far si che questo appuntamen-
to diventi un’occasione di sviluppo e di occupazione, e non sia invece
causa di ulteriore emarginazione delle regioni pit svantaggiate.




